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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, 17.6.2019

Lénda: Parashtrimet e Komisionerit Publik né seancén gjygésore té datés 17.6.2019, pér
céshtjen qé i pérket subjektit té rivlerésimit, z. Gentian Medja, konfirmuar né detyré
me ané té vendimit nr. 60, daté 1.8.2018, té Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit

Té nderuar gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit,

Komisioneri Publik, né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese, ka ankimuar prané Kolegjit
té Posacém té Apelimit vendimin nr. 60, daté 1.8.2018, t¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit.

Me ané té kétij vendimi, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, né pérfundim té procedurave
rivlerésuese mbi té tria kriteret, me shumicé votash, ka konkluduar né konfirmimin né detyré
té subjektit té rivlerésimit, z. Gentian Medja, magjistrat/gjyqtar prané Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré, Tirané.

Bazuar né nenin B, pika 3, germa “c”, e aneksit t&€ Kushtetuté€s dhe nenit 65/2 té ligjit
nr. 84/2016, Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (né vijim referuar ONM) ka paragitur
prané Institucionit t& Komisioneréve Publiké: “Rekomandim pér paragqitje ankimi”, ndaj
vendimit nr. 60/2018, t& Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit. Objekti i kétij rekomandimi
lidhet vetém me vlerésimin dhe pérfundimet e Komisionit pér kriterin e aftésive profesionale
té subjektit té rivlerésimit. Ndér té tjera, sipas kétij rekomandimi, vlerésohet fakti se ankimimi
i vendimit do té mundésojé gé Kolegji i Posacém i Apelimit:

- té vendosé nése rezultati i vlerésimit té aftésisé profesionale éshté i justifikuar;
- té sqarojé disa ¢éshtje ligjore dhe

- té ofrojé disa udhézime té pérgjithshme mbi gasjen dhe metodologjiné e vlerésimit té aftésive
profesionale.

Komisioneri Publik, bazuar né parashikimet e nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenit C, pika
2, nenit E dhe F, pika 7 té aneksit té Kushtetutés, pasi vlerésoi rekomandimin e ONM-sg, provat
dhe faktet e administruara nga hetimit administrativ i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
pér rastin objekt ankimi, konsideron se vlerésimi i kriterit té aftésive profesionale nga ana e
Komisionit nuk éshté i ploté dhe bindés, né arritjen e pérfundimit se subjekti i rivlerésimit ka
arritur nivel kualifikues, referuar nenit 44, pika 1 dhe 59, pika 1, germa “c”, té ligjit nr. 84/2016.

Né kéto kushte, bazuar né nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés, nenin 45-55 dhe
nenin 66, té ligjit nr. 84/2016, né vijim paragesim shkaget e ankimit, si dhe sugjerimin e njé
metodologjie né ndihmé té vlerésimit té kriterit t& aftésive profesionale, kriter ky mjaft i
réndésishém dhe me efekte té drejtpérdrejta né interesin e publikut.
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I. VLERESIMI | KOMISIONERIT PUBLIK

Bazuar né nenin E té aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, vlerésimi i aftésive
profesionale té subjekteve té rivlerésimit ka pér géllim identifikimin e atyre subjekteve qé nuk
kané kualifikimin e duhur profesional pér té ushtruar detyrén dhe té atyre, té cilét kané mangési
profesionale, gé mund té korrigjohen pérmes edukimit.

Gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit té kétij kriteri, objekti i hetimit dhe i kontrollit
materializohet né vlerésimin e veprimtarisé etike dhe profesionale té subjekteve té rivlerésimit
né pérputhje me ligjin nr. 84/2016 dhe ligjin pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
pérkatésisht ligji nr. 96/2016.

Kéto kritere vlerésuese, né harmoni me parashikimin e nenit 41/3 té ligjit nr. 84/2016,
vlerésohen né tri vitet e fundit té ushtrimit té detyrés sé subjektit dhe referuar shtojcés 4 té kétij
ligji, bazohen né 3 dokumente ligjore té pérzgjedhura prej subjektit té rivlierésimit dhe 5 dosje
gjyqésore té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv e rastésor.

Pér rastin objekt ankimi, rezulton se organi ndihmés, Inspektorati i Larté i Drejtésisé, bazuar
né nenin 43/2 té ligjit nr. 84/2016, ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale dhe né pérfundim
ka dérguar raportin® mbi analizimin e aftésive profesionale pér subjektin e rivlerésimit,
z. Gentian Medja.

Pas administrimit té kétij raporti, Komisioni ka vendosur té thellojé hetimin administrativ pér
kriterin e aftésive profesionale pér subjektin, z. Gentian Medja, duke pérzgjedhur né ményré
rastésore edhe 5 c¢éshtje gjygésore shtesé nga tabelat statistikore té paragitura nga KLD-ja, té
cilat iu dérguan pér analizé Inspektoratit té KLD-sé.

Nga vlerésimi i dy raporteve té Inspektoratit t& KLD-s&2, qé pérfshin analizimin e 13 ¢éshtjeve
gjyqésore té gjykuara nga subjekti (10 té pérzgjedhura me short dhe 3 té paragitura nga
subjekti), Komisionit i kané rezultuar kéto gjetje:

(i) Mosrespektim né ményré té pérséritur i afateve né gjykimin e ¢éshtjeve;

(i) Mungesé né ményré té pérséritur i veprimeve pér thirrjen apo shtyrjen e seancave
pérgatitore dhe seancave gjygésore, duke mos léshuar vendime té ndérmjetme apo
urdhra nga ana e gjyqtarit;

(iii) Mungesé e procesverbaleve té mbajtura nga sekretaria gjygésore;

(iv) Parregullsi gjaté veprimeve pérgatitore né ményrén e njoftimit té paléve etj.;

(v) Referenca té gabuara té dispozitave ligjore né vendim.

Bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, subjektit té rivlerésimit i ka kaluar barra e provés pér
té paragitur shpjegime dhe prova pér té kundértén e gjetjeve té sipércituara.

Pas administrimit té shpjegimeve dhe provave té paragitura nga subjekti i rivlerésimit, shumica
e trupit gjykues té Komisionit, ndér té tjera, ka arsyetuar se mangésité e konstatuara pér kriterin
profesional té subjektit nuk jané té tilla sa ai té konsiderohet i papérshtatshém (pika 4 dhe 5 e
nenit E, e aneksit té Kushtetutés dhe neni 61, pika 4 e ligjit nr. 84/2016) apo té tilla gé té
mundésohet rikuperimi me program trajnimi (pika 3 e nenit E, té aneksit té Kushtetutés dhe
neni 60, pika 1 e ligjit nr. 84/2016).

1 Shkresa nr. ***, daté ***.2,2018, e IKLD-sé. Analiza e gjetjeve té raportit | i referohet t& dhénave té nxjerra nga tri grupet e
burimeve té informacionit: (i) formularit t& vetévlerésimit dhe dokumentacionit té paraqgitur nga veté subjekti; (ii) 5 dosje té
vézhguara, té pérzgjedhura me short dhe (iii) té dhénat nga burimet arkivore té KLD-sé. Né lidhje me burimet arkivore rezulton
se pér subjektin jané paragitur 8 ankesa, ku 4 prej tyre jané arkivuar pas shqyrtimit, 3 té tjera kané rezultuar té pabazuara pas
verifikimit, ndérsa 1 ankesé e vitit 2016 éshté regjistruar pér vlerésim profesional dhe etik, pér shkak té tejkalimit té afatit
standard té gjykimit.
2 Né rastin konkret, dy raportet e Inspektoratit jané kundérshtuese, edhe té veté njéri-tjetrit né lidhje me kriterin matés, até té
respektimit té afateve té gjykimit nga ana e subjektit t& rivlerésimit dhe nuk pasqyrojné té gjitha mangésité né aspektin
profesional, té dala nga hetimi administrativ.
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Komisioneri Publik, bazuar né nenin 179/b té Kushtetutés, nenin E té aneksit té Kushtetutés,
ligjin nr. 84/2016 dhe ligjin nr. 96/2016, vleréson se arsyetimi dhe pérfundimet e arritura né
vendimin nr. 60/2018 té Komisionit pérmbajné shkage, té cilat duhet t& shqyrtohen nga
juridiksioni kontrollues/rivlerésues i Kolegjit té Posacém té Apelimit.

Komisioneri Publik ¢mon se arsyetimi i Komisionit kundrejt gjetjeve né vlerésimin e aftésive
profesionale nuk evidenton rastet ku “papérshtatshméria” ose “mangésité” e subjektit t&
rivlerésimit jané rezultat i njé vlerésimi té bazuar né indikatoré objektivé, té matur ¢éshtje pas
céshtje, e duke u dhéné peshén e nevojshme pér rivlerésimin e aftésive profesionale, kur ato
pérsériten dhe jané sistematike né veprimtariné profesionale té subjekteve té rivlerésimit.

Si pasojé e kétij arsyetimi té zgjedhur, Komisioni, referuar mangésive té konstatuara né 13
céshtjet e pérzgjedhura pér subjektin, i ka vlerésuar duke u bazuar né ményré té pérgjithshme
né nenet 72-74 té ligjit nr. 96/2016, duke pranuar té gjitha pretendimet e subjektit rreth
mangésive té konstatuara®, si dhe duke vlerésuar se dhe né referencé té neneve 75 dhe 76 té
ligjit nuk kané rezultuar té dhéna negative.

A- Lidhur me gjetjen se subjekti nuk ka respektuar afatet né gjykimin e ¢éshtjeve, ndér té tjera,
Komisioni ka arritur né pérfundimin se: “Subjekti ka pasur njé ngarkesé té larté né puné (sa
trefishi i ngarkesés mesatare pér njé gjyqgtar té shkallés sé par€), gjé gé u vértetua me té dhénat
statistikore té KLD-s&, prapésimet e parashtruara dhe dokumentet e paragitura nga subjekti

Né opinionin ¢ Komisionerit Publik, pér vlerésimin e késaj gjetjeje, Komisioni duhej t’i
referohej kritereve té parashikuara né nenin 71 té ligjit nr. 96/2016, duke zbérthyer pérmbajtjen
e dispozités né indikatoré objektivé, té tillé si¢c parashikohet né nenet 72-74-75-76 té kétij ligji,
né konsideraté té té gjitha aspekteve gé pérbéjné njé performanceé té miré gjygésore.

Si shembull, aftésia pér té kryer procedurat gjyqésore, parashikuar nga neni 74 i ligjit
nr. 96/2016, matet me treguesit mbi numrin mesatar té seancave gjyqgésore pér ¢do céshtje,
kryerjen e veprimeve procedurale té nevojshme pér organizimin e procesit gjygésor,
ménjanimin e seancave gjyqgésore joproduktive, duke pérfshiré edhe monitorimin e dérgimit pa
vonese té akteve té nevojshme té njoftimit té paléve. Burime té tjera té vlerésimit, veganérisht
né lidhje me aftésité organizative, jané aftésia pér té mbajtur me rregullési aktet né dosjen
gjyqésore, si dhe krijimin e tyre pa mungesa.

B- Lidhur me gjetjen se né vendimet e subjektit pérgjithésisht ka mungesé té veprimeve pér
thirrjen apo shtyrjen e seancave pérgatitore dhe seancave gjyqgésore, pasi nuk jané léshuar
vendime té ndérmjetme apo urdhra nga ana e gjyqtarit, si dhe ka parregullsi né veprimet
pérgatitore né ményrén e njoftimit té paléve, Komisioni ndér té tjera ka arsyetuar se:
“Pasi ushtroi té drejtén e barrés sé provés, subjekti rrézoi disa nga parregullsité procedurale
té konstatuara gjaté procesit té rivlerésimit profesional, t¢ pérmendura mé sipér né kété
vendim. ...Né asnjé nga ¢éshtjet e verifikuara nuk vértetohet qé kéto parregullsi té jené béré
pengesé né mbarévajtjen e procesit, si dhe subjekti té keté shkelur té drejtat e paléve né proces
(neni E, pika 5, e aneksit té Kushtetutés) ”.

Arsyetimi se subjekti ka rrézuar mangésité procedurale pér konstatimin e mungesés sé
vendimeve té ndérmjetme dhe urdhrave pér mbarévajtjen dhe zhvillimin e gjykimeve, duke
pranuar pretendimin e tij se ato gjejné pasqyrim né procesverbalet gjygésore, duhet interpretuar
me pérmbajtjen e neneve 25/2 dhe 27, té ligjit nr. 49/2012, té ndryshuar.

C- Lidhur me gjetjen se ka vendosur né ményré té pasakté referencén e dispozitave ligjore,
Komisioni, ndér té tjera, ka arsyetuar se: “...subjekti i rivlerésimit ka pranuar qé mund té keté

3 Mosrespektim i afateve ligjore né gjykimin e ¢éshtjeve, parregullsi né kryerjen e veprimeve procedurale pér thirrjen dhe
shtyrjen e seancave pérgatitore dhe ato gjygésore, mosnxjerrjen e vendimeve té ndérmjetme, parregullsi né njoftimin e paléve
gjygésore, mungesa e procesverbaleve, referencat e gabuara ligjore etj.
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ndodhur né ndonjé rast shénimi i gabuar i referencave ligjore né procesverbalet e seancave,
pér shkak té ngarkesés né puné té tij, por dhe té sekretarisé gjyqésore. Ndérsa né rastin kur
éshté konstatuar se éshté zbatuar referencé ligjore e ndryshme nga ajo e kérkesépadise,
shumica arsyeton se subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjen e tij, i éshté referuar vendimit
unifikues, nr. 3/2012, té Gjykatés sé Larté, sipas té cilit gjyqtari nuk éshté i detyruar t’i
pérmbahet bazés ligjore té padisé .

Né opinionin e Komisionerit Publik, vendimi unifikues nr. 3/2012, i Gjykatés sé Larté, nuk
mund té konsiderohet se gjen vend né interpretimin e situatés ligjore té pretenduar nga subjekti,
né lidhje me mangésité e konstatuara. Né referim té kétij vendimi, nuk mund té shpjegohen
mospérputhjet e konstatuara midis pjesés hyrése dhe asaj arsyetuese té vendimit gjyqésor, pra
referimit té gabuar té bazés ligjore midis arsyetimit me até té dispozitivit té vendimit. Né kété
rast, standardi i arsyetimit té vendimeve gjyqésore éshté pjesé e garancisé pér njé proces té
rregullt ligjor, géndrim i mbajtur ky nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese.

Il. ARGUMENTIMI LIGJOR

Komisioneri Publik konstaton se, nga praktika e deritanishme, sikundér dhe né rastin objekt
ankimi, vlerésimi i Kriterit profesional ka gjetur njé trajtim té pérgjithshém nga ana e
Komisionit, duke u bazuar késhtu kryesisht né pérfundimet e raporteve té hartuara nga organet
ndihmése, gé né shumicén e rasteve kané njé gasje jo té detajuar né trajtimin e kritereve té
vlerésimit, duke u prirur té jené pozitive, duke véshtirésuar késhtu njé optiké objektive té
vlerésimit té aftésive profesionale pér géllim té procesit té rivlerésimit.

Kjo praktiké vlerésimi vé né dyshim efektivitetin e kontrollit té kriterit té aftésive profesionale,
nése modeli vlerésues do vijojé té bazohet vetém né njé referencé té pérgjithshme té neneve 72
dhe 74, té ligjit nr. 96/2016, pa njé metodologji konkrete dhe indikatoré pércaktues dhe té
matshém té merités profesionale pér subjektet e rivlerésimit gé do té konfirmohen né sistemin
e drejtésise.

Vlen té theksohet se institucionet e rivlerésimit, posacérisht, Komisioni, né referencé té rolit gé
i njeh neni 179/b, pika 5, i Kushtetutés, né kété proces duhet té sigurojné té gjitha mjetet dhe
ményrat e pérshtatshme, brenda parashikimeve ligjore, gé béjné té€ mundur gé té tria kriteret e
rivlerésimit kalimtar: i) pasuria; ii) figura; iii) profesionalizmi, té vlerésohen mbi bazén e njé
metodologjie transparente, origjinare dhe té pérshtatshme, me géllim arritjen e objektivit
kryesor té procesit, rikthimin e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé.

Kreu V1 i ligjit nr. 84/2016 ka pércaktuar rregullat e pérgjithshme, burimet dhe procedurén gé
ndiget pér té hetuar dhe vlerésuar aftésité profesionale té subjekteve té rivlerésimit. Aftésité
profesionale té subjekteve té rivlerésimit kané gené dhe vijojné té jené objekt i vlerésimit dhe
nga organet e tjera geverisése té sistemit té drejtésise, gé kané pjesé té kompetencés sé tyre
kushtetuese garantimin e standardeve mé té larta té profesionalizmit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.

Théné kjo, Komisioneri Publik gjen me vend té nénvizojé se procedurat e vlerésimit té aftésive
profesionale, pér efekt té zbatimit té ligjit nr. 84/2016 dhe procesit té rivlerésimit kalimtar té
gjygtaréve dhe prokuroréve si i téré, nuk mund té konsiderohen thjesht né nivelin konstatues
dhe certifikues té gjetjeve té organeve té tjera ndihmése, gé mbéshtesin institucionet e
rivlerésimit, sikundér jané Inspektorati apo struktura e posacme prané Prokurorisé sé
Pérgjithshme.

Né lidhje me kompetencat, rolin e patjetérsueshém, unik, udhéhegés dhe origjinar, qé kané
institucionet e rivlerésimit gjaté kryerjes sé kétij procesi té posagém, né kontrollin e kritereve
té parashikuara né Kushtetutés, mes té cilave dhe atij té aftésive profesionale, sjellim né
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vémendje jurisprudencén kushtetuese shqiptare, e cila, pasi kérkoi dhe mori dhe njé amicus
curiae nga Komisioni i Venecias né lidhje me pajtueshmériné e legjislacionit té procesit té
rivlerésimit kalimtar me GJEDNJ, arsyeton se: “22. I gjithé procesi i rivierésimit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, si pjesé e paketés sé reformés né drejtési, edhe pse éshté njé masé e
jashtézakonshme dhe me karakter té pérkohshém, éshté ngritur nga kushtetutébérési né rang
kushtetues, duke parashikuar institucionet gé do té kryejné kété proces, kompetencat e tyre, si
edhe ményrén e zgjedhjes sé anétaréve dhe garancité gé ata gézojné. Qéllimi i pércaktimit té
kompetencave té kétyre organeve né ményreé té drejtpérdrejté né Kushtetuté do té thoté se asnjé
institucion nuk mund té marré kéto kompetenca apo t’i anashkalojé ato ”.

Né kété interpretim té normave kushtetuese dhe ligjore pér procesin e rivlerésimit, nén
udhézimet e amicus curiae té Komisionit té Venecias, duke marré né konsideraté mundésiné e
mbivendosjes ose marrjen de facto t&¢ kompetencave rivlerésuese nga institucione té tjera,
ekzistuese, té ndryshme nga ato té rivlerésimit, jurisprudenca joné kushtetuese éshté shprehur
se: “..kéto organe nuk e ushtrojné veprimtariné e tyre ligiore né ményré té shképutur nga
veprimtaria e organeve té rivlerésimit, KPK-ja dhe KA-ja, por nén mbikéqgyrjen dhe kontrollin
e kétyre té fundit. Pér shkak té misionit qé ato kané dhe funksionit qé kryejné, géllimi i
pérfshirjes sé tyre né kété proces éshté gé té ndihmojné organet kushtetuese né ushtrimin e
kompetencave kushtetuese. Duke béré njé interpretim té tillé té kétyre dispozitave ligjore,
konkludohet se edhe né kété rast ligji nuk e ka zhvendosur kontrollin dhe hetimin tek organet
ekzistuese dhe ato nuk kané marré dhe as nuk ushtrojné kompetencat gé u njihen organeve té
reja kushtetuese ”.

Eshté e réndésishme té theksohet se institucionet e rivlerésimit, posagérisht, Komisioni, né
referencé té rolit gé i njeh neni 179/b, pika 5, i Kushtetutés, né kété proces duhet té sigurojné
té gjitha mjetet dhe ményrat e pérshtatshme, brenda parashikimeve ligjore, gé béjné té mundur
qé té tria kriteret e rivlerésimit kalimtar: i) pasuria; ii) figura; iii) profesionalizmi, té vlerésohen
mbi bazén e njé metodologjie transparente, origjinare dhe té pérshtatshme, me géllim arritjen
e objektivit kryesor té procesit, rikthimin e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé.

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, éshté detyré e té gjitha institucioneve té rivlerésimit gé
ky proces, duke u udhéhequr nga transparenca dhe profesionalizmi, t¢ mund té realizohet duke
gené institucionet e rivlerésimit té pérgatitura pér té pérmbushur ato veté kompetencat e tyre
ligjore, sigurisht né frymén e bashképunimit me institucionet e tjera ekzistuese, por pa krijuar
varési nga metodologjia dhe rezultatet e ushtrimit té kompetencave nga kéto organe, té cilat,
sipas parashikimit kushtetues, luajné vetém njé rol ndihmés né kété proces.

21. N& jurisprudencén e lartpérmendur kushtetuese thuhet po ashtu garté se: “40. ... dispozitat
e ligjit garantojné aksesin né té gjithé informacionin dhe dokumentet e disponuara nga grupi i
punés, dhe garantojné kontrollin efektiv mbi veprimtariné e grupeve té punés nga KPK-ja.
Organet e tjera, té cilat jané té pérfshira né procesin e rivlerésimit, kané funksione ndihmése
dhe instrumentale, qé kané pér géllim té ndihmojné institucionet kushtetuese né pérmbushjen
e mandatit té tyre. Né té gjitha rastet, autoriteti vendimmarrés mbetet tek organet e rivlerésimit
(KPK-ja dhe KA-ja), té krijuara pér kété géllim né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés, si
organe gjyqésore té pavarura dhe té paanshme”.

22. Megjithése, roli i institucioneve té tjera té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligj, gjaté
procesit té rivlerésimit, éshté i dorés sé paré, Kushtetuta dhe ligji i detyron institucionet e
rivlerésimit gé té ushtrojné té pavarur kompetencén e tyre dhe té marrin pérgjegjésité pér té
gjetur mjetet procedurale efektive pér kété géllim. Kjo éshté dhe fryma e interpretimit
kushtetues shqiptar, teksa arsyetohet: “44. ...duke béré njé interpretim sistematik té dispozitave
té ligjit té kundérshtuar, nga konteksti i tyre, si dhe nisur nga kuptimi i pérgjithshém i kétij ligji,
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vleréson se géllimi i tyre éshté pércaktimi i rregullave gé do té ndigen gjaté procesit té
rivlerésimit nga organet kushtetuese té pavarura, té cilat jané té vetmet organe gé kané
kompetencén pér té realizuar kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale té
subjekteve té rivlerésimit, si dhe kriteret dhe ményra e realizimit té kétij procesi. Né kété
kuptim, e gjithé fryma qé pérshkon dispozitat kushtetuese dhe gé reflektohet edhe né dispozitat
konkrete té ligjit té kundérshtuar, éshté se procesi i rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe té
prokuroréve kryhet nga organet e rivlerésimit me ndihmén e organeve té tjera shtetérore
ekzistuese, té cilat, pér shkak té géllimit pér té cilin jané krijuar, ményrés sé organizimit dhe
funksionimit, si dhe kompetencave gé ushtrojné, do té ndihmojné organet e rivlerésimit né
ushtrimin e funksioneve té tyre kushtetuese dhe pérmbushjen e misionit té tyre”.

Si pjesé e kétij interpretimi, nisur nga specifikat gé secili nga kriteret e rivlerésimit mbart né
vetvete, Komisioneri Publik ¢mon se vecanérisht pér té garantuar efikasitetin e vlerésimit té
kriterit té aftésive profesionale, né ményré profesionale dhe transparente, brenda kufijve té
vendosur me ligj, éshté e domosdoshme Q€ institucionet e rivlerésimit té pérdorin njé
metodologji té qarté, e cila pérfshin dhe bén pjesé té saj edhe vlerésimin e Inspektoratit, por
nuk mbetet e varur prej tij.

Vlerésimi i kriterit té aftésive profesionale, né vlerésimin e Komisionerit Publik, ka njé réndési
thelbésore dhe nuk mund té konsiderohet si njé element mé pak i réndésishém, sesa vlerésimi
i pasurisé apo i kontrollit t& figurés né procesin e rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve dhe
prokuroréve,

Ndérkohé, Komisioneri Publik konstaton se, né vendimin konkret té Komisionit, kriteri i
vlerésimit té aftésive profesionale rezulton té jeté analizuar si njé element, ekzistenca e té cilit
éshté e varur nga ekzistenca e gjetjeve né vlerésimin e pasurisé dhe até té kontrollit té figurés,
pasi vetém késhtu, duke ndikuar né pasurim té padrejté ose cenim té figurés sé subjektit té
rivlerésimit, mungesa e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit mund té cenojé besimin
e publikut te sistemi i drejtésisé.

Kjo gasje, né vlerésimin e Komisionerit Publik, nuk éshté shprehje e parashikimeve kushtetuese
dhe ligjore. Vlerésimi i aftésive profesionale, vlerésimi i pasurisé dhe vlerésimi i kontrollit t&
figurés, po ag sa jané té ndérlidhur, géndrojné té pavarur gjaté kryerjes sé procedurave dhe
arritjen e pérfundimeve né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar. Secili nga kéto kritere
éshté po aq i réndésishém dhe vendimtar pér konfirmimin ose jo té subjekteve té rivlerésimit.

Interpretime té kundérta me sa mé lart, mund té na udhéheqin né situata té tilla, kur njé subjekt
rivlerésimi arrin té konfirmohet, vetém sepse kalon nivelin e besueshmérisé né vlerésimin e
pasurisé dhe kontrollit té figurés, packa se ¢alon né kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale.

Njé gjyqtar apo prokuror i papérshtatshém profesionalisht démton po aq besimin e gytetaréve
né sistemin e drejtésisé, sa njé subjekt i rivlerésimit, gé rezulton me pasuri té pajustifikuara ose
kontakte apo sjellje te papérshtatshme.

Interpretimi i mésipérm gjen materializim dhe né ¢éshtjen konkrete té shqyrtuar nga Komisioni,
pér subjektin e rivlerésimit, z. Gentian Medja. Komisioni, me té drejté, konstaton se subjekti i
rivlerésimit kalon nivelin e besueshmérisé né vlerésimin e pasurisé dhe té kontrollit té figurés,
por né vlerésimin e Komisionerit Publik, Komisioni nuk ka arritur té evidentojé, kategorizojé
dhe té vlerésojeé si¢ duhet njé séré gjetjesh, gé lidhen me mangési té konsiderueshme té aftésive
profesionale té shfaqura nga z. Gentian Medja.
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Sa mé sipér, nisur nga kompetencat kushtetuese dhe ligjore, gé i njihen Kolegjit né procesin e
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, veganérisht né orientimin e praktikés sé
Komisionit né ¢éshtje té& ngjashme (neni 66/2 i ligjit nr. 84/2016), Komisioneri Publik vleréson
se népérmjet ankimit té paraqitur dhe akteve bashkélidhur, té parashtrojé njé metodologji né
lidhje me vlerésimin e burimeve té aftésisé profesionale pér subjektet e rivlerésimit, né kuadér
té zbatimit té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

Metodologjia e sugjeruar pérkthen pérdorimin e katér kritereve té vlerésimit profesional té
parashikuar né nenin 71, té ligjit nr. 96/2016 si: i) aftésité profesionale; i) aftésité organizative;
iii) etikén dhe angazhimin ndaj vlerave profesionale; iv) aftésité personale dhe angazhimi
profesional.

Né bazé té késaj metodologjie, secili nga kéta katér indikatoré zbérthehet né nénindikatoré dhe
¢do nénindikator pérmban né vetvete elemente gé shérbejné pér matjen e tyre.

Késhtu: (i) aftésia profesionale e magjistratit/gjyqtar, neni 71/a pércaktohet né nénkriteret e
nenit 72, té pérkthyer né nénindikatoré me elementet pérkatése, si:

Njohurité ligjore, nénindikator, gé vlerésohet duke u bazuar né kéto elemente: a) aftésité e
gjyqtarit pér té marré vendime gjygésore, né konsideraté té treguesve té tillé si: a.1) aftésia e
pérgjithshme pér té interpretuar ligjin; a.2) identifikimin e konfliktit t¢ normave; a.3) pér té
pérdorur parimet e pérgjithshme té teorisé sé té drejtés dhe a.4) aftésiné pér té analizuar
jurisprudencén.

Arsyetimi ligjor, nénindikator, gé vlerésohet duke u bazuar né kéto elemente: a.1) gartésia dhe
kuptueshméria e vendimit; a.2) struktura e géndrueshme dhe e mirorganizuar e vendimit, si dhe
a. 3) cilésia e analizés dhe e argumentimit logjik.

(ii) Aftésia organizative, neni 71/b, pércaktohet né nénkriteret e nenit 74, té pérkthyer né
nénindikatoré me elementet pérkatése, si:

Aftésia pér té pérballuar ngarkesén e punés, nénindikator, gé vlerésohet duke u bazuar né
kéto elemente: a.1) respektimi i afateve ligjore; a.2) plotésimi i standardeve minimale kohore;
a.3) koha mesatare gé i dedikohet ¢do ¢éshtjeje dhe a. 4) koha mesatare pér marrjen e vendimit.

Aftésia pér té kryer procedura gjygésore, nénindikator, gé vlerésohet duke u bazuar né kéto
elemente: a.1) numri mesatar i seancave gjyqgésore pér ¢cdo ¢éshtje; a.2) kryerja e veprimeve té
nevojshme procedurale pér organizimin e procesit gjygésor, pér shmangien e seancave
gjyqgésore joproduktive; a.3) mbikéqgyrja e kryerjes sé akteve té nevojshme té njoftimit; a.4)
genia e ploté dhe paragitja e rregullt e dosjes; a.5) dokumentacioni i mbajtur me kujdes.

(iii) Etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale, neni 71/c, pércaktohet né nénkriteret e
nenit 75, té pérkthyer né nénindikatoré me elementet pérkatése, si:

Etika né puné, nénindikator, gé vlerésohet duke u bazuar né kéto elemente: a.1) ankesat dhe
rezultati i verifikimit té tyre; a.2) mendimi i kryetaréve té gjykatave dhe a.3) vendimet
pérfundimtare pér masat disiplinore brenda periudhés pérkatése té rivlerésimit.

Integriteti, nénindikator, gé vlerésohet duke u bazuar né kéto elemente: a.1) ankesat dhe
rezultati i verifikimit té tyre; a.2) mendimi i kryetaréve té gjykatave dhe a.3) vendimet
pérfundimtare pér masat disiplinore brenda periudhés pérkatése té rivlerésimit dhe/ose raportet
e ILDKPKI-sé.

Paanésia, nénindikator, qé vlerésohet duke u bazuar né kéto elemente: a.1) pérdorimi i gjuhés
diskriminuese; a.2) numér mjaft i larté i1 kérkesave té paléve pér pérjashtimin e
magjistratit/gjyqtar, si dhe a.3) tregues nga burime té tjera vlerésimi.

(iv) Aftésité personale dhe angazhimi profesional, neni 71/¢, pércaktohet né nénkriteret e
nenit 76, té pérkthyer né nénindikatoré me elementet pérkatése, si:
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Aftésia e komunikimit, nénindikator, qé vlerésohet duke u bazuar né kéto elemente: a.1)
komunikim i garté dhe transparent me palét gjygésore, publikun, subjektet e tjera, té tretét, né
a.2) respektim té konfidencialitetit dhe parimeve té mbrojtjes sé té dhénave personale.

Aftésia pér té bashképunuar me kolegét dhe gatishméria pér t’'u angazhuar, nénindikator, gé
vlerésohet duke u bazuar né kéto elemente: a.1) komunikimi dhe ndérveprimi me kolegét ose
administratén gjygésore; a.2) shkémbimi i njohurive profesionale dhe eksperiencés.

Administrimi i dosjeve gjyaésore, nénindikator, qé vlerésohet duke u bazuar né kéto elemente:
a.1) pjesémarrja né formimin vazhdues té Shkollés sé Magjistraturés ose pjesémarrja né
trajnime té tjera profesionale etj. a.2) gatishméria e gjyqtarit pér té udhéhequr magjistratét e
ardhshém gjaté stazhit profesional dhe/ose pér trajnimin e magjistratéve té rinj; a.3) pjesémarrja
né veprimtari ndérinstitucionale ose veprimtari té gjykatés me publikun; a.4) publikime
shkencore.

Né zbatim té késaj metodologjie, vlerésimi i kritereve, duke i pérkthyer né indikatoré,
nénindikatoré, me elementet pérkatése té tyre, kryhet duke identifikuar pér ¢do burim vlerésimi
gjetjet pozitive dhe negative, duke i dhéné njékohésisht njé vleré t& matshme konkrete (+/-).

Né qofté se rivlerésimi profesional do té kryhej mbi bazén e késaj metodologjie, edhe né rastin
konkret, secili kriter ligjor i vlerésimit do t€ mund té merrte peshén e tij specifike pér té 13
rastet e shqyrtuara, ku té identifikohej me vlerésim pozitiv apo negativ, duke prodhuar njé
rezultat final pér subjektin e rivlerésimit.

Kjo metodologji, qé parashtrohet pér vlerésim nga ana e Kolegjit né kété ankim, éshté produkt
i vlerésimit gé Komisioneri Publik i ka béré rekomandimit t&¢ ONM-sé pér ¢éshtjen konkrete,
por vjen njékohésisht edhe si rezultat i bindjes sé Komisionerit Publik, se ajo pérmban njé gasje
té pérshtatshme né lidhje me pércaktimin e indikatoréve objektivé pér vierésimin e kritereve té
vlerésimit profesional, té parashikuar nga ligji nr. 96/2016.

I1l. KERKIMI | ANKIMIT

Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, neneve C/2, E dhe F/7 té aneksit té
Kushtetutés, konsiderojmé se vlerésimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér kriterin e
aftésisé profesionale nuk ka gené i ploté pér krijimin e bindjes se subjekti i rivlerésimit ka
arritur njé nivel kualifikues, bazuar né dispozitén e nenit 44/1 dhe 59/1, c té ligjit nr. 84/2016.

Referuar pikés 3, té nenit F, té aneksit t& Kushtetutés dhe pikés 2, t& nenit 66, té ligjit nr.
84/2016, kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe,
vetém pasi té keté kryer veté Kolegji njé hetim né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale
té subjektit té rivlerésimit, z. Gentian Medja, mbéshtetur né metodologjiné e paragitur né kété
ankim dhe rekomandimin e ONM-sé&, né zbatim té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, t& vendosé né
ményré alternative:

- Ndryshimin e vendimit nr. 60, daté 1.8.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
0se
- Lénien né fugi té vendimit nr. 60, daté 1.8.2018, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA
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