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Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 46, daté 24.7.2018, té

Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
z. Xhezair Zaganjori.

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Pér kompetencé: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqgtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké, né
daté 28.09.2018, éshté njoftuar vendimi nr. 46, daté 24.07.2018, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit pér subjektin né rivlerésim z. Xhezair Zaganjori, gjyqtar/kryetar i Gjykatés sé Larté.

Ndaj kétij vendimi, né zbatim t€ nenit B, pika 3, germa “c” e aneksit t¢ Kushtetutés dhe
nenit 65, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké, né daté
28.9.2018, éshté depozituar akti “Rekomandim pér paraqitie ankimi”, nénshkruar nga tre
vézhgues ndérkombétaré t¢ ONM-sé.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda afatit 15-ditor,
nga njoftimi.

Brenda afati ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj vendimit
nr. 46, daté 24.7.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

Fage 1 nga 18



I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Xhezair Zaganjori, prej periudhés janar 2003-prill 2013, ka
ushtruar detyrén e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese dhe prej prillit 2013 e aktualisht ushtron
detyrén e Kryetarit té Gjykatés sé Larté. Né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, ky subjekt
I éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio me pérparési né kohé.

2. Mbéshtetur né nenin C, pika 1 e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit ndaj z. Xhezair Zaganjori ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria kritereve,
até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété qéllim, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér
kété subjekt nga institucionet ndihmése, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), raportin e vlerésimit té figurés nga
Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar si DSIK) dhe raportin e
vlerésimit profesional nga Inspektorati i Larté i Drejtésisé (né vijim referuar si Inspektorati), nga
té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té pérfundimit
té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Xhezair Zaganjori 1 7, ka referuar se:

i.  Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
ii.  Kaburime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii.  Nuk ka kryer fshehje té pasurisg;
iv.  Nuk ka kryer deklarim té rremé;
V.  Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin e
figurés pér subjektin?, ka referuar “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés” .

2.3 Inspektorati i KLD-sé&, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit 84/2016, ka pércjellé prané
Komisionit raportin pér analizimin e aftésive profesionale té subjektit®, nga analiza e té cilit, sé
bashku me vlerésimin e denoncimeve nga publiku (9 té tilla), Komisioni nuk ka gjetur elementé
gé mund té ngrené dyshime pér aftésiné profesionale apo cilési qé cenojné figurén e subjektit té
rivlerésimit, duke arritur né konkluzionin se subjekti ka arritur njé nivel kualifikues vlerésimi té
aftésive profesionale.

3. Komisioni pas hetimit administrativ (zhvilluar gjaté periudhés 13.11.2017 - 26.6.2018) dhe
vlerésimit té fakteve dhe rrethanave lidhur me kontrollin e pasurisé, figurés dhe aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit, pér secilin kriter, né ményré té pérmbledhur ka arritur né
pérfundimet si vijon:

3.1 Pér vlerésimin e pasurisé. Bazuar né nenin D té aneksit t& Kushtetutés dhe ligjin nr.
84/2016, Komisioni gjaté hetimit administrativ éshté ndalur né kontrollin e deklarimeve té
subjektit ndér vite, né deklaratén Vetting dhe vlerésimin e saktésisé, mjaftueshmérisé dhe burimin
e ligjshém té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, hetim nga i cili kané rezultuar disa
gjetje/problematika. Né kéto kushte, subjektit i éshté kérkuar té japé shpjegime dhe bazuar né
nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni i ka kaluar barrén e provés* pér té vértetuar té kundértén
e gjetjeve, pérmbledhur si vijon:

3.1.1 Mospérputhje midis deklarimeve pér vleftén e pasurisé apartament banimi me sip.
293 m?, me vendndodhje rruga <#**> ¥k

! Protokolluar prané Komisionit me shkresén nr. *** prot., daté ***.1.2017.
2 Shkresa e DSIK me nr.*** prot., daté ***.10.2017 (deklasifikuar plotésisht).
3 Shkresa e Inspektoratit t& KLD-s&, nr. *** prot., daté ***,11.2017.
4 Referoju akteve né dosje.
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3.1.2 Mospérputhje midis deklarimeve pér vleftén e pasurisé njési shérbimi (dygan), me
vendndodhje rruga “H** #E*

3.1.3 Mospérputhje midis deklarimeve pér vleftén e pasurisé bodrum me sip.65 m,> me
vendndodhje rruga “#** #**

3.1.4 Mospérputhje midis deklarimeve pér vleftén e pasurisé zyré me sip. 15m?, me
vendndodhje rruga “*** #**

3.1.5 Vértetimin e burimit té ligjshém dhe veprimet bankare pér blerjen e pasurisé
apartament me sipérfage 81 m?, me vendndodhje ***.

3.1.6 Paraqitjen e provave lidhur me deklarimet e béra pér pagesén prej 35.000 USD +
1.2 milioné leké, kryer nga subjekti né dhjetor té vitit 2008 kundrejt shoqérisé “***” sh.p.k.
3.1.7 Veértetimin me dokumentacion provues pér shpenzimet pér shkollimin e té birit
*xk Fx*k né Mbretériné e Bashkuar, periudha 2008-2013.

3.1.8 Veértetimin me dokumentacion provues pér shpenzimet pér shkollimin e té birit
*Hx *** né RFGJ, periudha 2013-2016.

3.1.9 Detyrimin pér té deklaruar vlerén e sakté e té ardhurave nga qgiraja pér periudhén
1997-2001 dhe pas vitit 2001.

3.1.10 Mosdeklarimin e gjendjes sé llogarive bankare né emér té bashkéshortes né
deklaratén periodike pér vitet 2005, 2006 dhe mosdeklarimi i llogarisé bankare né emér té
subjektit pér vitin 2007.

3.1.11 Mospérputhje midis deklarimeve pér té ardhurat nga instituti gjerman “***” dhe
paragitjen e dokumentacionit mbéshtetés pér vértetimin e kétyre té ardhurave.

3.2 Komisioni, pas administrimit dhe vlerésimit té pretendimeve dhe provave té dorézuara nga
subjekti mbi gjetjet e mésipérme, né pérfundim ka konkluduar se “... rezulton se subjekti ka
pasaktési dhe mospérputhje té deklarimeve t¢€ méparshme me deklaratén Vetting. Né lidhje me
kété, Komisioni arsyeton se pika 2, e nenit D, té aneksit té Kushtetutés ka pércaktuar detyrimin e
subjektit t& dorézojé/plotésojé njé deklaraté té re dhe té detajuar té pasurisé... Kushtetuta e ka
lidhur drejtpérdrejt pérgjegjésiné e subjektit té rivlerésimit me Deklaratén e re té Pasurisé, dhe jo
me deklarimet e méparshme té tij. Kéto deklarime mund té shérbejné si prové pér Komisionin né
proces, por nuk mund té jené shkak pér shkarkimin e subjektit. Konkluzioni pérfundimtar i
Komisionit do té duhet té nxirret nga motivi dhe sjelljet e subjektit, nga ményra e plotésimit té
Deklaratés-Vetting dhe nga té dhénat e hedhura né té. Pérdorimi i deklarimeve né vite shérben
pér té analizuar vlerén e késaj prove né raport me provat e tjera, me géllim pércaktimin e burimit
té ligjshém té krijimit té pasurisé. Komisioni arsyeton se pasaktésité né deklarimet e viteve té
kaluara nuk lidhen me deklarimin e pamjaftueshém né kuptim té nenit 61/3 té ligjit nr. 84/2016.
Nxjerrja e konkluzionit pér “deklarim té pamjaftueshém’ né lidhje me pasuriné, béhet mbi bazén
e shkakut kushtetues, kur vértetohet se subjekti, sipas Deklaratés-Vetting nuk arrin té justifikojé
burimin e ligjshém té pasurisé apo kur tenton té kryejé fshehje apo deklarim té rremé té pasurisé.
Duke arsyetuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit, duke véné né balancé vlerén e kétyre
pasaktésive, né raport me provat e tjera té administruara... Komisioni konstaton se subjekti ka
arritur té argumentojé burimin e ligjshém té pasurive dhe té ardhurave té veta, si detyrimi kryesor
kushtetues i tij. Né pérfundim, Komisioni vleréson se subjekti Xhezair Zaganjori ka arritur njé
nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé”(f. 35-36 e vendimit).

3.3 Pér kontrollin e figurés. Bazuar né nenin DH té aneksit té Kushtetutés dhe nenin 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni ka konstatuar se nuk éshté gjetur asnjé element qé té vértetojé
ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme té subjektit té rivlerésimit. Subjekti éshté gjendur né
kushtet e pérshtatshmérisé pér vazhdimin e detyrés.

3.4 Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Bazuar né nenin E té aneksit té Kushtetutés, nenin
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni pas administrimit dhe analizimit té raportit té pérgatitur
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nga Inspektorati i KLD-sg, vlerésimit té& 9 denoncimeve nga publiku, né pérfundim ka konkluduar
se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel kualifikues té vlerésimit té aftésive profesionale.

4. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli, bazuar né nenin 58, pika
1, germa “a”, dhe nenin 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Komisioni ka vendosur konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit z. Xhezair Zaganjori, me detyré kryetar i Gjykatés sé Larté.

1. Shkaget e ankimit

5. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, Komisioneri
Publik éshté njé nga tri institucionet qé kryejné procesin e rivlerésimit kalimtar (Vetting).

6. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues i
interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit, prané Kolegjit té Posagém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

7. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe Kolegjit
nga neni C i aneksit té Kushtetutés, nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i
detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé
vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e kétij
té fundit, pa pasur mundésiné ai veté (Komisioneri), gé té keté akses né burimet e informacionit
dhe té disponojé pér marrjen e provave.

8. Né té tilla rrethana ligjore, Komisioneri Publik ka detyrimin qé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me
kérkesat kushtetuese dhe ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe
vlerésim té drejté té provave, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté procesit té
rivlerésimit.

9. Edhe né rastin konkret, Komisioneri Publik bazuar né kompetencén e tij kushtetuese dhe
ligjore, nga shqyrtimi i vendimit nr. 46, daté 24.7.2018, dhe provave té administruara pér kété
géllim nga Komisioni, né konsideraté edhe té rekomandimit t¢ ONM-sé (bashkélidhur kétij
ankimi), vleréson se vendimi pérmban shkaqe t€ mjaftueshme pér t’iu paraqitur juridiksionit
rishikues té Kolegjit té Posacém té Apelimit pér vendimmarrje.

9.1 Nisur nga hetimi dhe vlerésimi gé ka kryer Komisioni pér té tria kriteret e rivlerésimit,
Komisioneri Publik konstaton se pér sa i takon kriterit t& pasurisé, referuar kérkesave té nenit D,
té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, pérfundimet e Komisionit nuk jané né pajtueshméri
me aktet dhe provat e administruara.

9.2 NEé kété drejtim, Komisioneri Publik mban né konsideraté se gjaté kryerjes sé procedurave
té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé ndaj subjekteve qé i nénshtrohen kétij
procesi sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet né kontrollin e saktésisé dhe
mjaftueshmérisé sé deklarimeve té subjektit (periodike dhe ajo Vetting), ku né ¢do rast subjekti i
rivlerésimit duhet té shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurisé sé tij dhe
personave té lidhur (e paluajtshme/e luajtshme/likuiditetet). Me pasuri té ligjshme, pér géllim té
kétij pércaktimi Kkushtetues, konsiderohen vetém ato té cilat jané deklaruar (saktésisht dhe
mjaftueshmérisht) dhe pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore.

9.3 Sa mé sipér, Komisioneri Publik, referuar provave dhe gjetjeve nga hetimi administrativ
né balancé me dokumentet dhe pretendimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, cmon se Ky i
fundit pér kriterin e kontrollit té pasurisé nuk arrin té pérmbushé detyrimin ligjor té pércaktuar né
nenin D, té aneksit té Kushtetutés. Referuar nenit 52 té ligjit nr. 84/2016 (barra e proveés), subjekti
nuk ka arritur té provojé me prova dhe shpjegime bindése té kundértén e rezultateve té hetimit,
rrjedhimisht edhe pérfundimet e arritura nga Komisioni pér vlerésimin e pasurisé sé subjektit nuk
gjenden té drejta.
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10. Né kéto kushte, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés
si dhe nenit 4 dhe 66 té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj vendimit nr. 46,
daté 24.7.2018, té¢ Komisionit, ushtrohet pér vlerésimin e gabuar té Kriterit té pasurisé té subjektit
té rivlerésimit, z. Xhezair Zaganjori.

I1.A Vlerésimi i Komisionerit Publik mbi interpretimet ligjore té Komisionit

11. Komisioneri Publik konstaton se né arritjen e pérfundimit pér konfirmimin né detyré té
subjektit té rivlerésimit, Komisioni éshté mbéshtetur né arsyetime dhe interpretime té gabuara
lidhur me pérmbajtjen dhe zbatimin e dispozitave kushtetuese dhe legjislacionit té posacém.

12. Késhtu, Komisioneri Publik nuk pajtohet me sa parashtron dhe konkludon Komisioni®
lidhur me interpretimin e nenit D té Kushtetutés, ku ndérmjet té tjerash, né vendimin konkret
arsyeton se “...mospagimi i detyrimeve fiskale pa vértetuar paligjshmériné e pasurisé, nuk mund
té shérbejé si shkak pér dhénien e masave disiplinore né bazé té késaj dispozite kushtetuese dhe
dispozitave ligjore té dala né zbatim té saj” dhe se “Nése subjekti arrin té sqarojé dhe té provojé
burimin e ligjshém té sé drejtés apo detyrimit qé ka gjeneruar kéto té ardhura apo pasuri, atéheré
prezumimi kushtetues dhe ligjor sipas nenit D té Kushtetutés rrézohet dhe pasuria né optikén e
organeve vendimmarrése té procesit té rivlerésimit kalimtar duhet té kualifikohet si e ligjshme.”
Nisur nga réndésia gé paraget ky interpretim i béré nga Komisioni dhe efektet mé sé paku né
“pindjen e brendshme™® té kétij trupi gjykues né vazhdim té procesit té rivlerésimit né rastin
konkret, né vijim paragesim argumentet, gé né vlerésimin e Komisionerit Publik rrézojné kété
interpretim té béré nga Komisioni:

i Duke pasur né konsideraté se forcimi i sistemit fiskal té shtetit lidhet drejtpérdrejt me
pagimin e taksave dhe tatimeve té vendosura me ligj té posacém, kéto burime financiare té
buxhetit té shtetit gézojné njé mbrojtje té vecanté, duke parashikuar ligjvénési mospagimin
e taksave dhe tatimeve, edhe si figuré vepre penale, qé prej vitit 19937, Né kété
kéndvéshtrim, edhe pika 3, e nenit D, té Kushtetutés duhet té konsiderohet si shprehje e
késaj garancie.

ii Né vlerésimin e Komisionerit Publik, dispozita kushtetuese e pikés 3 té& nenit D, kur
sanksionon “Pasuri té ligishme pér géllimet e kétij ligji konsiderohen té ardhurat ...pér té
cilat jané paguar detyrimet tatimore” jep parimin, mbi bazén e té cilit duhet té veprohet né
rastin e “kualifikimit” té pasurisé si t€ ligjshme, duke referuar te legjislacioni né fuqi qé
normon marrédhéniet gé lindin né fushén e tatimeve. Njé prej tyre éshté ligji me nr.
8438/1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, i cili né dy dispozita té tij pércakton
se cilat jané té ardhura té tatueshme (neni 8) dhe cilat jané té ardhura té pérjashtuara/té
patatueshme (neni 9). Sipas kétyre dispozitave ligjore, né zbatim té pikés 3, nenit D, té
Kushtetutés, e ardhur e ligjshme do té jeté ajo e ardhur pér té cilén provohet se éshté paguar
detyrimi tatimor ose ato té ardhura pér té cilat dispozita ligjore né fuqi i ka pérjashtuar nga
detyrimi pér pagimin e tatimit. Pra, né vlerésimin e Komisionerit Publik, éshté ligji
“kualifikuesi” 1 vetém 1 atyre rasteve kur mospagimi i tatimit pér shkak té pérjashtimit
pérkatés ligjor té shprehur nuk do té pérbéjé shkak pér kalimin e barrés sé provés dhe
mundésisé pér marrjen e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra, sipas pikés 5, té nenit
D, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 té ligjit nr. 84/2016, pér shkak té deklarimit
té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té pasurisé.

5 Fage 27 e vendimit.

6 Ligji 84/2016, neni 49, pika 4 ... Ata kané t& drejté t& ¢mojné sipas bindjes sé tyre t& brendshme, ¢do indicie né térési lidhur me
rrethanat e ¢€shtjes”.

7 Ligji nr. 7769, daté 16.11.1993, “Pér disa ndryshime e shtesa né Kodin Penal t& Republikés s& Shqipérisé”.
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iii Zbatimi i pikés 4, té nenit D, né vlerésimin e Komisionerit Publik, ka njé rrjedhé té tillé
interpretimi ligjor né rend kronologjik. Fillimisht, subjektet e rivlerésimit kané deklaruar
ndér vite dhe né deklaratén Vetting pasurité e tyre. Né vijim, nga kontrolli administrativ gqé
kryhet pér burimin e ligjshém té kétyre pasurive té deklaruara, subjektet e rivlerésimit
duhet té provojné pér kéto pasuri té deklaruara (i) titullin juridik té krijimit té pasuriseé, i
cili duhet té jeté detyrimisht, né c¢do rast, i ligjshém, ashtu edhe (ii) pagesén e detyrimet
ligjore eventuale, gé jané pérmbushur, duke u plotésuar né kété ményré té dy kushtet né
ményré kumulative:

- bazohet né titull té ligjshém (veprim juridik i lejuar nga ligji);
- detyrimi tatimor éshté paguar ose éshté i pérjashtuar me ligj.

12.1 Pra, pér té€ arritur né pé€rfundimin e subjekti i rivlerésimit €shté n€ pronési té njé “pasurie
té ligijshme” duhet té pérmbushen detyrimisht né ményré kumulative dy kushtet e parashtruara mé
lart.

13. Komisioneri Publik nuk pajtohet me arsyetimin e Komisionit né vendimin konkret, lidhur
me trajtimin juridik gé duket se i béhet pikés 3 dhe 4, té nenit D, té aneksit té Kushtetutés, duke i
konsideruar elementét gé pérmbajné kéto dispozita té ndryshme me natyré kumulative®. Referuar
pérmbajtjes sé kétij vendimi f. 28-30, Komisioni, pasi citon nenin D té aneksit té Kushtetutés, bén
njé trajtim té zgjeruar té géllimit dhe kuptimit té késaj dispozite, nén arsyetimin e njé interpretimi
logjik té kétij kuadri normativ. Céshtjet ligjore té trajtuara né kété kontekst nga Komisioni mund
té grupohen né dy drejtime; (i) qéllimi i procesit té rivlerésimit né raport me deklarimet ndér vite
(vendi qé z€ deklarata e re “Vetting” dhe realizimi i kontrollit vetém sipas késaj deklarate), (ii)
prezumimet ligjore absolute té fajésisé sé subjektit té rivlerésimit dhe prezumimi ligjor relativ i
burimit té ligjshmérisé, né kuptim té pikés 3 dhe 4, té nenit D, té aneksit t¢ Kushtetutés.

13.1Né lidhje me vendin qé zé gjaté procesit té rivlerésimit deklarata Vetting, Komisioneri
Publik, risjell né vémendje géndrimin e shprehur dhe né ankimin e paraqitur para Kolegjit té
Posacém té Apelimit ndaj vendimit nr. 47, daté 25.7.2018, té Komisionit, né té cilin parashtrohet
se:

I. Né vierésimin e Komisionerit Publik, Kushtetuta nuk pércakton se deklarata “Netting” éshté
dokumenti ligjor nga ku fillon pérgjegjésia e subjektit té rivlerésimit apo qé Kushtetuta ta
keté lidhur kété pérgjegjési drejtpérdrejt me deklaratén “Vetting” dhe jo me deklarimet e
béra ndér vite. Ky kuptim i thjeshtézuar devijon géllimin e dispozités kushtetuese, qé éshté té
identifikojé até subjekt rivlerésimi, i cili ndodhet né situatén ligjore gé justifikon marrjen e
masés disiplinore dhe mé konkretisht né rastet kur:

- ka pasuri mé té madhe sesa dyfishi i pasurisé sé ligjshme;

- nuk e ka deklaruar saktésisht pasuriné e tij dhe té personave té lidhur;
- nuk e ka deklaruar plotésisht pasurité e tyre dhe té personave té lidhur;
- nuk shpjegon bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé tij.

ii. Sikurse éshté formuluar dispozita kushtetuese, i réndésishém éshté géllimi (shkaku) dhe
pasoja (masa disiplinore gé merret) éshté rrjedhojé e tij. Duke gené se qéllimi éshté
identifikimi i atyre subjekteve qé kané pasuri nga burime jo té ligjshme, kané béré deklarime
té rreme, kané fshehur pasurité, nuk shpjegojné bindshém burimin e ligjshém té pasurive,
cdo rrethané, fakt apo prové éshté e réndésishme dhe merr vleré (cmohet) gjaté hetimit
administrativ dhe jo paraprakisht. Né kété kuptim, Komisioneri Publik ka njé géndrim té
kundért nga sa shprehet Komisioni né vendimin konkret, pér sa i pérket kuptimit dhe vlerés
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qé i jepet deklaratés “Vetting” si shkak i vetém kushtetues pér masén disiplinore té
shkarkimit dhe raportit té saj me deklaratat vjetore té béra ndér vite.

13.2Né lidhje me arsyetimin e Komisionit pér (ii) prezumimet ligjore absolute té fajésisé sé
subjektit té rivlerésimit dhe prezumimi ligjor relativ i burimit té ligjshmérisé né kuptim té pikés 3
dhe 4, té nenit D, té aneksit té Kushtetutés, Komisioneri Publik gmon se pika 3, e nenit D, vendos
detyrimin pér subjektin e rivlerésimit qé té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive,
ndérsa pika 4 e nenit D parashikon rastin kur subjekti ka njé pasuri mé té madhe se dyfishi i
pasurisé sé ligjshme, ai prezumohet fajtor pér shkelje disiplinore dhe duhet té parages prova té
vértetojé té kundértén. Kéto parashikime kushtetuese géndrojné té pavarura nga njéra-tjetra dhe
nuk mund té konsiderohen me natyré kumulative (pa njérén nuk ekziston tjetra). Ky interpretim i
Komisionerit Publik bazohet dhe né zbérthimin qé i éshté béré késaj dispozite kushtetuese, nga
ligjvénési né ligjin nr. 84/2016, kur gjen pasqyrim né nenin 61, pika 1 dhe 3 e tij. Né nenin 61,
pika 1, masa disiplinore e shkarkimit nga detyra ndaj subjektit t€ rivlerésimit jepet: “Kur rezulton
se ka deklaruar mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme gjaté vlerésimit té pasurisé, pérfshiré
edhe personat e lidhur me t€”, pra sanksionimi kushtetues i pikés 4, té nenit D, té aneksit té
Kushtetutés pasqyrohet né kété dispozité ligjore. Ndérkohé, né njé dispozité té ndryshme, e té
pavarur, pér té arritur né pérfundimin e ekzistencés sé shkakut té shkarkimit té subjektit té
rivlerésimit, ligjvénési sanksionimin e pikés 3, né lidhje me pikén 5, té nenit D e ka pasqyruar né
pikén 3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016, gé parashikon: “Kur rezulton se ka béré deklarim té
pamjaftueshém pér kriterin e konsrollit ...pasurisé...”. Sikurse shihet garté, neni 61 i ligjit nr.
84/2016, pikat 1 dhe 3, géndrojné si raste té vecanta té pavarura nga njéra-tjetra dhe nuk mund té
konsiderohet se zbatohen vetém né ményré kumulative.

14. Po ashtu, ndér té tjera né kété vendim, Komisioni arsyeton se “...organet ad hoc té
rivlerésimit kalimtar kané juridiksion ekskluziv té vlerésojné vetém shkeljet sipas ligjit nr. 84/2016,
né bazé té Deklaratés-Vetting dhe jo shkeljet e tjera gé mund té jené kryer ndér vite nga subjektet
e rivlerésimit, né bazé té deklarimeve té méparshme, té cilat potencialisht mund té pérbéjné
kundérvajtje administrative...”.

14.1 Komisioneri Publik vleréson se ky arsyetim i pérdorur nga Komisioni, né rastin konkret,
nuk jep argumente mbi shkaget e deklarimeve té pasakta apo té pamjaftueshme, si dhe té
ndryshimit té tyre gjaté procesit té rivlerésimit nga ana e subjektit té rivlerésimit. Po ashtu, ky
arsyetim nuk ndryshon faktin se subjekti nuk ka paragitur dokumentacion pér té vértetuar té
kundértén e gjetjeve té hetimit administrativ (barra e provés), megjithése i éshté kérkuar
posacérisht nga Komisioni pér géllim té kontrollit té pasurisé, bazuar né nenin 52 té ligjit nr.
84/2016. Vlerésojmé se pér té mbéshtetur kété arsyetim gé pérdor, Komisioni duhet té
identifikonte normén ligjore, qgé& sipas ligjit nr. 9043/2003 apo atij nr. 9367/2005,
pasaktésiné/pamjaftueshmériné e deklarimeve t&€ méparshme té subjektit apo ndryshimin e tyre
pérgjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit e kategorizon vetém si kundérvajtje administrative, fakt
Ky, me vértetimin e té cilit, sipas Komisionit, pérjashton juridiksionin rivlerésues t& Komisionit,
né zbatim té nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

14.2 Sa mé sipér, Komisioneri Publik ¢mon se nuk ka bazé ligjore pér té hequr nga objekti i
kontrollit té pasurisé pér géllim té nenit D té aneksit t& Kushtetutés (saktésia dhe mjaftueshméria
e deklarimit), shkelje t¢ mundshme té kryera nga subjektet e rivlerésimit pérgjaté viteve kur kané
béré deklarimin periodik, pasi ato marrin vlerén e provés, ashtu sikurse ligji nr. 84/2016 e
parashikon né nenin 32, pika 5 té tij, dhe, sé bashku me provat e tjera, vlerésohet né térési me
rrethanat e ¢éshtjes pér té arritur né njé konkluzion sa mé té drejté.

15. Té pambéshtetur po ashtu e gjejmé vlerésimin e Komisionit, kur konkludon se né rastin
konkret ka hapésira/boshllék ligjor, té cilin subjekti e ka shfrytézuar né favorin e tij népérmjet
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kontratave fiktive, duke shmangur pagesén e detyrimeve tatimore e duke kryer késhtu evazion
tatimor té ligjshém®, trajtuar gjerésisht né vijim té kétij ankimi.

16. Komisioneri Publik konstaton se pas kalimit té barrés sé provés ndaj subjektit té
rivlerésimit, pavarésisht mundésisé gé ligji i njeh pér té sjellé prova, shpjegimet e dhéna prej tij
mbeten né nivel deklarativ, duke mos vértetuar késhtu té kundértén e gjetjeve t¢€ Komisionit. Né
kété rast, sjellim né vémendje gé neni D i aneksit té Kushtetutés, né ményré té pérséritur, kérkon
gé subjekti i rivlerésimit duhet té provojé té kundértén apo té vértetojé té kundértén. Qéndrimet
deklarative té subjektit nuk mundet té konsiderohen prova. Né rastin konkret, nisur nga rrethanat
juridike, vetém aktet, né¢ formén dhe pérmbajtjen e kérkuar nga ligji, mund t’i nénshtrohen testit
objektiv té vlerés provuese.

17. Sicutrajtuaedhe mé lart, si njé ndér tri kriteret e procesit té rivlerésimit kalimtar, kontrollin
dhe vlerésimin e pasurisé e gjejmé té rregulluar né nenin D té aneksit té Kushtetutés dhe kreun 1V
té ligjit nr. 84/2016, ku realizimi i géllimit té nenit 179/b, pika 1 e Kushtetutés pér kété kriter, kéto
norma e konkretizojné né identifikimin e subjekteve (i) gé kané né pronési ose né pérdorim pasuri
mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht ose (ii) ata qé nuk i kané deklaruar saktésisht
dhe plotésisht pasurité e tyre dhe té personave té lidhur. Pér kété géllim, nése gjaté hetimit
administrativ, ashtu si¢ ka ndodhur edhe né rastin objekt ankimi, Komisioni arrin né pérfundimin
se gjetjet/provat e administruara gjaté hetimit administrativ kané nivelin e provueshmérisé, sipas
nenit 45 té ligjit nr. 84/2016, subjektit té rivlerésimit i kalon barra e provés pér té paragitur prova
dhe shpjegime pér té provuar té kundértén.

18. Né véshtrim té kétij detyrimi ligjor, Komisioneri Publik cmon se konkluzioni pérfundimtar
i Komisionit se “..subjekti ka arritur té argumentojé burimin e ligishém té pasurive dhe té
ardhurave té veta, si detyrim kryesor kushtetues i tij”, pas kalimit té barrés sé provés, nuk i
pérgjigjet provave té administruara gjaté procesit té rivlerésimit. Referuar gjendjes sé akteve mbi
té cilat Komisioni mori vendimin pér konfirmimin né detyré té z. Xhezair Zaganjori, vlerésojmé
se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té€ argumentojé dhe provojé bindshém burimin e ligjshém
té pasurive té tij, edhe pas kalimit té barrés sé provés, duke mos plotésuar késhtu, kérkesat e nenit
D té aneksit té Kushtetutés. Né arritjen e kétij vlerésimi, analiza né vijim bazohet pikérisht né
pércaktimet e késaj dispozite kushtetuese dhe ligjit nr. 84/2016, konkretizuar né elementet si:

i. Saktésia dhe mjaftueshméria e deklarimeve té subjektit pér géllim té procesit té
rivlerésimit (pika 2, e nenit D, dhe sipas rastit, aplikimi i pikés 1 dhe/ose 5, té nenit D, té
aneksit té Kushtetutés, lidhur me nenin 32/5 dhe nenin 61/3 i ligjit);

ii. Ligjshméria e pasurisé, pra shpjegimi bindshém i burimit té ligjshém té krijimit pér
pasurité né pronési ose pérdorim té subjektit té rivlerésimit apo personave té lidhur me té.

I1.B Vlerésimi i pasurive

19. Pasurité nga subjekti i rivlerésimit, z. Xhezair Zaganjori, jané deklaruar fillimisht né
Deklaratén e personit, gé mbart detyrimin pér deklarim pasurie (kétu e né vijim referuar si DV-
2003) dorézuar né ILDKP mé daté 29.3.2004, deklaratat periodike pér vitet 2004 - 2016, dhe né
Deklaratén “Vetting” (kétu e né vijim referuar si D-Vett.) dorézuar né ILDKPKI né daté
30.1.2017. Pasurité e deklaruara jané si vijon:

19.1 Pasurianr. 1

Né D-Vett. deklarohet: Apartament banimi me sipérfage 293 m?, me vendndodhje Rr. ¥k« %k
me vlefté 5,800,000 leké, ndértuar né vitin 1997. Pjesét takuese 50 % me 50 % me bashkéshorten.
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Si burim i krijimit té pasurisé éshté deklaruar: té ardhura nga shitja e apartamentit, té ardhura
personale dhe gira.

Né DV-2003 deklarohet: Apartament banimi me sipérfage 200 m? +87 m? ballkon, me
vendndodhje Rr. “***” *** ‘me vlefté 7.400.000 leké, ndértuar né gusht 1997. Pjesét takuese 50
% me 50 % me bashkéshorten. Si burim i krijimit té pasurisé éshté deklaruar: shitja e apartamentit
né€ Rrugén “***” 4,000,000 leké, té ardhura personale 3,400,000 leké.

Né fashikull t&¢ Komisionit éshté administruar: Kontrata e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme me
nr.x*** rep., nr.*** kol., e datés ***,10.2001, lidhur né *** para noteres ***, me palé shitése ***
dhe *** me palé blerés *** dhe Xhezair Zaganjori. Objekti i kontratés éshté apartament me
sipérfage 293 m?, regjistruar né ZRPP *** me nr.***, daté ***.12.2000. Cmimi i caktuar né
kontraté éshté 500 000 leké.

19.2 Pasuria nr. 2

Né D-Vett. deklarohet: Dygan me sipérfage 70 m?2, né té njéjtin pallat me banimin, me vlefté
1,400,000 leké, ndértuar né vitin 1997. Pjesét takuese 50 % me 50 % me bashkéshorten. Si burim
I krijimit té pasurisé éshté deklaruar: té ardhurat personale dhe gira.

Né DV-2003 deklarohet: Biblioteké me sipérfage 70 m2, né té njéjtin pallat me apartamentin, me
vlefté 1,800.000 leké. Pjesét takuese 50 % me 50 % me bashkéshorten. Si burim i Krijimit té
pasurisé éshté deklaruar: té ardhura personale.

Né fashikull t& Komisionit &shté administruar: Kontrata e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme me
nr.*** rep., nr.*** kol., e datés ***,10.2001, lidhur né *** para noteres ***, me palé shitése ***
dhe *** me palé blerés *** dhe Xhezair Zaganjori me 6 bashképronaré té tjeré. Objekti i kontratés
éshté kati pérdhe, me sipérfage 281 m?, regjistruar né ZRPP *** me nr.***, daté ***.12.2000.
Cmimi i caktuar né kontraté éshté 500 000 leké.

19.3 Pasurianr. 3

Né D-Vett. deklarohet: Bodrum me sipérfage 65 m?, né té njéjtin pallat me banimin, me vleré
800,000 leké. Si burim i krijimit té pasurisé éshté deklaruar: té ardhura personale dhe gira.

Né DV-2003 deklarohet: Bodrum me sipérfage 70 m?, né té njéjtin pallat me apartamentin, me
vlefté 1,500,000 leké (ku pérfshihet edhe zyra), ndértuar né vitin 1997. Pjesét takuese 50 % me
50% me bashkéshorten. Si burim i krijimit té pasurisé éshté deklaruar: té ardhurat nga giraja e
bibliotekés.

Né fashikull t& Komisionit &shté administruar: Kontrata e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme me
nr. (e palexueshme) rep., nr. (e palexueshme) kol., e datés ***.10.2001, lidhur né *** para noteres
*** me palé shitése *** dhe *** me palé blerés *** dhe Xhezair Zaganjori me 6 bashképronaré
té tjeré. Objekti i kontratés éshté bodrum me sipérfage 281 m?, regjistruar né ZRPP *** me nr.***,
daté ***.12.2000. Cmimi i caktuar né kontraté éshté 500 000 leké.

19.4. Pasuria nr. 4

Né D-Vett. deklarohet: Zyré me sipérfage 15 m? né té njéjtin pallat me banimin, me vleré 400,000
leké. Pjesét takuese 50 % me 50% me bashkéshorten. Si burim krijimi té pasurisé éshté deklaruar:
té ardhura personale dhe gira.
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Né DV-2003 deklarohet: Zyré me sipérfage 20 m? né té njéjtin pallat me apartamentin, me vlefté
1,500,000 leké (ku pérfshihet edhe bodrumi). Pjesét takuese 50% me 50% me bashkéshorten. Si
burim krijimi té pasurisé éshté deklaruar: té ardhura personale dhe gira.

Né fashikull t& Komisionit &shté administruar: Kontrata e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme me
nr. *** rep., nr.*** kol, e datés ***,10.2001, lidhur né *** para noteres ***, me palé shitése ***
dhe *** me palé blerés *** dhe Xhezair Zaganjori me 6 bashképronaré té tjeré. Objekti i kontratés
gshté kati i paré me sipérfage 57 m?, regjistruar né ZRPP *** me nr.***, daté ***,12.2000. Cmimi
I caktuar né kontraté éshté 500 000 leké.

19.5 Pasuria nr. 5

Né D-Vett. deklarohet: Apartament me sipérfage 81 m?, né lagjen ***, *** ndértuar né vitin 2006,
bleré pér vleftén 32.000 USD, sipas kontratés sé shitjes sé pasurisé sé paluajtshme me nr.*** rep.,
nr.*** kol., daté ***.6.2006, lidhur né *** para noterit ***. Pjesét takuese 50% me 50% me
bashkéshorten. Si burim i krijimit té pasurisé éshté deklaruar: me té ardhurat personale, gira.

Né DV-2006 deklarohet: Apartament me sipérfage 81 m?, né lagjen ***, *** bleré pér vleftén 32
000 USD. Pjesét takuese 50% me 50% me bashkéshorten. Pér burimin e Krijimit té pasurisé nuk
ka pérshkrim.

20. Komisioneri Publik, pasi vlerésoi provat e mbledhura gjaté hetimit administrativ, bazuar

né interpretimin ligjor té dispozitave té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, konstaton se
Komisioni ka arritur né pérfundime té gabuara pér sa i takon vlerésimit té pasurive té subjektit té
rivlerésimit z. Xhezair Zaganjori.

20.1. Pér pasurité nr.1- 4, momenti i fitimit té pronésisé éshté i njéjté ndaj dhe trajtimi i tyre do té
béhet sé bashku. Me géllim vilerésimin mbi saktésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimit, burimin
e ligjshém, mundésité financiare té subjektit té rivlerésimit, fillimisht réndési merr identifikimi i
origjinés sé pronés, momenti i fitimit té pronésisé dhe akti qé ka shérbyer pér regjistrimin e tyre.

20.1.1.Nga shqyrtimi i akteve, Komisioneri Publik konstaton se origjina e krijimit t€ kétyre
pasurive rezultojné té jené kontratat e shitjes té pasurive té paluajtshme, té lidhura mé daté
*** 10.2001 sipas té dhénave té pérshkruara né pikat 19.1-19.4 sa mé sipér.

20.1.1-a Kronologjia e fakteve ligjore e krijimit dhe disponimit té pasurisé nga pala shitése
paragitet si né vijim:

(i) Né favor té ish-pronaréve z. *** dhe *** (***) Komisioni i Kthimit dhe Kompesimit té
Pronave Tirané (KKKP), me vendim e datés ***.9.1994, u ka njohur pronésiné mbi njé
truall me sip. 592m?, prej té ciléve 207 m? jané kthyer si truall i liré dhe 385 m? pér t’u
kompensuar.

(i) Me vendimin e datés ***.10.1995, Késhilli i Rregullimit té Territorit Tirané (KRTT) ka
vendosur té miratojé shesh ndértimi pér godiné 7-8 kat polifunksionale né favor té
pronaréve z.*** dhe znj.***,

(iii) Pas ndértimit té objektit, mé daté ***.8.2000 éshté hartuar edhe Akt-Kolaudimi tekniko-
ekonomik, ku investitor cilésohen sérish pronarét e truallit, z.*** dhe znj.***. Ndér té tjera,
akti-kolaudimi specifikon edhe disa rrethana pér ndértimin ku jané pasurité e sipércituara,
i cili ka filluar né gusht té vitit 1996 dhe ka pérfunduar né shtator 1997, me investitor z.***
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dhe znj.*** pér vlerén faktike té investimit né shumén 38.000.000 leké (tridhjeté e teté
milioné).

(iv) Mé daté ***.8.2001, investitorét kané aplikuar prané Zyrés sé Regjistrimit Tirané pér
regjistrimin e pronés, kérkesé pas sé cilés éshté léshuar edhe vértetimi hipotekor i pronésisé
né favor té z.*** dhe znj.***,

(v) Mé daté ***.10.2001, jané lidhur 5 kontrata shit-blerje pasurie té paluajtshme me palé
shitése *** dhe *** dhe palé blerése *** dhe Xhezair Zaganjori (té vetém né 1 kontraté
dhe me 6 persona té tjeré né 4 kontrata).

20.1.2 Komisioneri Publik konstaton se Komisioni né kontradikté me provat ligjore té
administruara né fashikull ka dalé né konkluzion té gabuar lidhur me momentin (kohén) e fitimit
t€ pronésis€ sé kétij apartamenti dhe ményrén e fitimit té tij. Komisioni konkludon se “...momenti
i fitimit té pronésisé nuk éshté viti 2001, kur jané hartuar kontratat e shitjes formalisht, por viti
1997, kur sendi i ri i zhvilluar urbanisht éshté pérfunduar dhe krijuar.l® Né vlerésimin e
Komisionerit Publik nuk éshté né kompetencén kushtetuese té Komisionit té vendosé se cila éshté
ményra e fitimit t& pronésisé népérmjet veprimit juridik! (kontratés sé shitjes me akt noterial) apo
fitimit me pérzierje!® (objekt shgyrtimi gjygésor). Prova e administruar gjaté hetimit té
Komisionit, kontratat e shitblerjes té datés ***.10.2001, jané i vetmi veprim juridik, qé déshmon
ményrén e fitimit t€ pronésisé né kété rast. Pér rrjedhojé, pjesa arsyetuese e béré nga Komisioni
mbetet e nivelit teorik, ashtu sikurse edhe pretendimet e paragitura nga subjekti mbeten né nivelin
deklarativ, ku né té dyja rastet ato gjenden té pambéshtetura né provat dhe faktet e administruara
pér kété géllim. Momenti (koha) i kalimit té té drejtave pronésore éshté ajo gé déshmon akti ligjor
i noterit publik, kontratat noteriale té shit-blerjes, né té cilat éshté materializuar vullneti i paléve
para organit té ngarkuar nga ligji, referuar kjo nenit 83 dhe nenit 192 té Kodit Civil.

20.1.3 Nga aktet né fashikullin e Komisionit rezulton se deklarimi i kétyre pasurive nga ana e
subjektit té rivlerésimit, pér sa i pérket vlerés sé tyre, éshté i ndryshém midis DV - 2003, D - Vett.
dhe kontratave té shit-blerjes, sikurse pasqyrohet né tabelén né vijim:

Vlera sipas
Vlerae Vlerae kontratés sé
deklaruar né deklaruar né shit-blerjes
Pasurité e paluajtshme D - Vett. DV - 2003
500.000
Apartament banimi sip. 293 m? 5.800.000 7.400.000
500.000
Sipérfage dygani/biblioteké 70 m? 1.400.000 1.800.000
500.000
Sipérfage bodrumi 65 m? 800.000
500.000
Zyré 20 400.000 1.500.000
Totali pasurive te paluajtshme
né 31.12.2003 (vlera té ndryshme) 8.400.000 10.700.000 2.000.000

20.1.3-a Pér sa mé sipér konstatojmé se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar saktésisht vlerén e
pasurisé. Sipas kontratave té shit-blerjes, ¢mimi i blerjes i secilés prej kétyre pasurive éshté
500.000 leké, dhe nuk pasqyron vlerén reale té tyre apo até té deklaruar né masé té ndryshme
pérgjaté viteve, nga subjekti i rivlerésimit.

10 Fagje 9, prg.2 i vendimit té Komisionit.
11 Kodi Civil, neni 83.
12 Kodi Civil, neni 173.
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20.1.3 Komisioneri Publik, ndryshe nga pérfundimi i arritur nga Komisioni, se né rastin e lidhjes
sé kétyre kontratave noteriale té shit-blerjes “...shmangia (e barrés tatimore) éshté kryer duke
shfrytézuar boshlléget ligjore... duke sjellé pér pasojé evazion tatimor té ligishém”, vleréson se
mospérputhjet mbi vlerat reale té cojné né konkluzionin se kontrata e shitjes e vitit 2001 éshté
fiktive (sa pér dukje), duke ngarkuar subjektin me pérgjegjési pér deklarim té pasakté né DV-2003
dhe mungesé té shpjegimit bindshém té pasurisé sé krijuar né D- Vett.

(i) Qéllimi i fiktivitetit té kontratés sé vitit 2001 rezulton té jeté regjistrimi né ZRPP i pasurisé
me vleré mé té vogél, me géllim shmangien e pagimit té detyrimeve fiskale né favor té
buxhetit té shtetit, detyrim ky gé rrjedh nga kalimi i pronésisé sé pasurisé sé paluajtshme.
Ky detyrim fiskal parashikohet shprehimisht duke iu referuar nenit 11 té ligjit 8438/1998
“Pér tatimin mbi té€ ardhurat”, 1 ndryshuar. Pra, né két€ rast, ndryshe nga sa arsyeton
Komisioni, nuk jemi pérballé ndonjé boshlléku ligjor pér té konkluduar sikundér
parashtrohet né vendim se “Subjekti nuk mund té penalizohet pér shkelje té dispozitave
ligjore gé nuk ekzistojné”.

(if) Né vijim té kétij argumenti, vlen té nénvizojmé se né dosje éshté administruar me vlerén e
provés edhe informacioni i pércjellé Komisionit, nga Zyra Qendrore e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme me shkresén e datés ***.4.2018. Né kété shkresé, ZQRPP-ja
informon Komisionin se “...nga verifikimi i referencave té kontraté-shitjeve mungojné
mandatet e pagesés sé tatimit”, si dhe informon pér bazén ligjore té llogaritjes sé detyrimit
tatimor duke argumentuar se “pérllogaritja e tatimit né kété periudhé éshté béré duke u
bazuar né vlerén e transaksionit sipas ligjit 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, si dhe tabelés bashkélidhur”.

20.1.4 Nga aktet e administruara né fashikullin e Komisionit rezulton po ashtu se deklarimi i
burimit té krijimit té ardhurave, gé kané shérbyer pér krijimin e pasurive nr.1-4, éshté i ndryshém.

i.  Pér pasuriné nr.1 né DV-2003, si burim krijimi, deklarohen té ardhurat nga shitja e
apartamentit né *** dhe té ardhurat personale, ndérkohé né D-Vett., pérvec tyre,
deklarohen edhe té ardhurat nga giraja.

ii.  Pérpasuriné nr. 2 “Biblioteka”, né DV-2003, si burim krijimi, deklarohen té ardhurat
personale, ndérkohé né D-Vett. deklarohen té ardhura personale dhe gira.

iii.  Pér pasuriné nr. 3 “Bodrumi” né DV-2003, si burim krijimi, deklarohen té ardhurat
nga giraja e bibliotekés, ndérkohé né D-Vett. deklarohen té ardhura personale dhe
gira.

iv.  Pér pasuriné nr. 4 “Zyré” né DV-2003, si burim krijimi, deklarohen té ardhurat nga
giraja e bibliotekés, ndérkohé né D-Vett. deklarohen té ardhura personale dhe gira.

Pér sa mé sipér konstatojmé se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar saktésisht burimin e krijimit
té pasuriseé.
20.1.5 Nga aktet e administruara né fashikullin e Komisionit rezulton se subjekti i rivlerésimit
deklaron si moment té krijimit té kétyre pasurive periudhén pranveré-veré 1999, analiza financiare
pér burimin e ligjshém té krijimit té kétyre pasurive do té shtrihet brenda késaj periudhe.
20.1.5-1 Mbi té ardhurat nga shitja e apartamentit né ***, subjekti ka paragitur kontratén
noteriale nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.1.1999, shitur sendi né vlerén 3.950.000 leké me palé
shitése subjektin e rivlerésimit bashkéshorten dhe dy prindérit dhe palé blerése shtetasin *** ***
pér té cilin éshté paguar edhe detyrimi tatimor nga kalimi i pronésisé. Ky burim té ardhurash éshté
I justifikuar ligjérisht.

20.1.5-2  Té ardhurat personale té subjektit té rivlerésimit né rend kronologjik deri né
pranveré-veré té vitit 1999 deklarohen ato nga (i) punésimi si pedagog i sé drejtés ndérkombétare
né Fakultetin e Drejtésisé, vitet 1980-1992, (ii) si kérkues shkencor né *** - Gjermani, (iii) si
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késhilltar i studiove té avokatisé dhe shogérive té huaja gé operonin né Republikén e Shqipérisé

gjaté viteve 1991-1992, (iv) si ambasador i Republikés sé Shqipérisé né Gjermani vitet 1992-1997.

i.  Nga aktet e administruara né fashikullin e Komisionit rezulton se pér punésimin si pedagog

nga viti 1980-1992, késhillimet ligjore né vitet 1991-1992, shérbimin si ambasador nuk ka

té dhéna lidhur me vlerat konkrete té té ardhurave té realizuara me géllim kryerjen e
analizés financiare.

ii.  Lidhur me té ardhurat e akorduara né formé burse nga *** - Gjermani, subjekti ka paragitur
vértetime mbi kryerjen e studimeve (puné kérkimore dhe shkencore) sipas té cilave éshté
paguar me bursé pér periudhén janar 1998 - gusht 1999, né shumén 94.600 DM (rreth
7.000.000 leke). Pér efekt té analizés financiare, nuk identifikohet vlera e sakté e kursimit
nga kéto té ardhura, né mungesé té informacionit/dokumentacionit mbi shpenzimet e
jetesés sé subjektit dhe familjaréve té tij pér kété periudhé. Rezulton se pér kété burim té
ardhurash, dokumentacioni i pranuar pér administrim nga Komisioni nuk éshté né shqip, i
papérkthyer dhe legalizuar, me géllim konsiderimin e tyre sipas 4, té nenit 49, té ligjit nr.
84/2016.

iii.  Té ardhurat personale té bashkéshortes, deri né pranveré - veré té vitit 1999, deklarohen
ato nga punésimi si (i) mésuese pér vitet 1989 - 1992, si dhe (ii) e punésuar prané shogérisé
“x*%2 sh.p.k., pér vitet 1998 - 2001. Mbi té ardhurat e realizuara si mésuese nuk éshté
administruar dokumentacion mbéshtetés, ndé€rsa pér punésimin prané shoqéris¢ “***”
sh.p.k. éshté paraqitur njé vértetim pagesash nga shoqéria, por mungon dokumentacioni
provues pér shlyerjen e detyrimeve tatimore.

20.1.5-3 Pér té ardhurat nga giraja té pérfituara deri né vitin 1999, té cilat subjekti i ka deklaruar
si burim krijimi pér pasurité e sipérpérmendura né D-Vett., vlerésojmé se pér arsyet e parashtruara
mé lart né kété vendim, subjekti i rivlerésimit nuk asnjé titull pronésie/posedimi té pasurisé sé
paluajtshme (biblioteké) para datés ***.10.2001 (lidhja e kontratés sé shit-blerjes), rrjedhimisht té
ardhurat nga giraja para késaj date nuk justifikohen ligjérisht.

20.1.5-3.a. Gjithashtu, sipas provave té administruara né fashikullin e Komisionit, rezultojné dy
akte, té cilat déshmojné pér momentin (kohén) nga kur kané filluar té gjenerohen té ardhura mbi
kété pasuri, si vijon:

i) Sipas deklaratés noteriale me nr.*** rep. dhe nr.*** kol., e datés ***.5.2016 lidhur né ***
para noterit *** nénshkruar nga znj.*** ***_deklaron se “Jam bashképronare e njé pasurie, sipas
dokumenteve hipotekore...sé bashku me *** *** *** 7aganjori, Xh. Zaganjori, *** *** ¥ x¥k
*xk Fxk dhe *** *** Me pélgimin e bashképronaréve, né cilésiné e bashképronarit dhe njérit prej
giradhénésve, kam hartuar dhe nénshkruar kontrata pér marrje vendi me qgira pér zyré me zyrén e
***_ Shqipéri pér periudhén 2001-2006 (ndaré sipas viteve)”. Pra, éshté pranuar viti 2001, si
moment i fillimit té pérfitimeve financiare nga giraja.

ii) Sipas prokurés sé posagme nr.*** rep., nr.*** kol., e datés ***.2.2003, lidhur né ***, para

noteres ***, bashképronarét e késaj pasurie kané eméruar si pérfagésuese té tyre znj.*** *** g
cilés i kané dhéné té drejta dhe kompetenca té plota g€, né emér dhe pér llogari té tyre, té
nénshkruajé kontrata pér dhénie me gira té ambienteve gé kané né bashképronési né godinén me
adresé: Rruga “***” *** Pra gsht€ formalizuar viti 2003, si moment kur subjekti i rivlerésimit dhe
personi i lidhur delegojné té drejtat e tyre, me géllim pérfitimin e qgirasé.
20.1.6 Né pérfundim, vlerésimi i Komisionit, se té ardhurat nga burimet e mésipérme jané
konsideruar si té ardhura té ligjshme dhe té mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e jetesés dhe
krijimin e pasurive éshté i gabuar, pasi té ardhurat nga burimet qgira (pér té gjithé periudhén e
pretenduar) dhe té ardhura personale mbeten né nivel deklarativ dhe té pambéshtetura né
dokumente provuese.
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22,

20.2 Sa mé sipér, referuar gjendjes sé akteve té administruara né fashikullin e Komisionit, subjekti
i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té kétyre
pasurive, pasi nuk provohet vlera reale e kétyre pasurive me dokumentacion mbéshtetése si plan
investimi dhe/ose fatura, preventiv apo situacion punimesh pér té provuar vlerén e sakté té
investuar pér fitimin e pronésisé. Né kéto kushte rezulton se edhe pas kalimit té barrés sé provés
ndaj subjekti, ky i fundit nuk ka arritur té justifikojé bindshém burimin e krijimit té pasurive.

21. Pasurianr. 5

Né D-Vett., subjekti deklaron apartament me sip. 81 m2, né lagjen nr.***, *** né bashképronési
té subjektit té rivlerésimit me bashkéshorten e tij né raportin 50/50, bleré me ané té kontratés sé
shitblerjes nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.6.2006, pér ¢mimin 32.000 USD. Burimi i krijimit i
deklaruar, nga té ardhurat personale dhe té ardhurat e girasé.

21.1Né DV-2006, subjekti i rivlerésimin deklaron blerjen e pasurisé apartament né *** mé daté
***.6.2006 pér vlerén 32.000 USD, si dhe deklaron si burim té ardhurash té ligjshme (i) térhegjen
dhe mbylljen e llogarisé bankare prané *** (***) né shumén 1.25 milioné leké.

21.2 Gjaté procesit té rivlerésimit, né pyetésorét e administruar nga Komisioni, subjekti i
rivlerésimit deklaron se pér blerjen e kétij apartamenti éshté pérdorur shuma e térhequr nga Banka
*** (sot *** Bank), si dhe diferenca éshté plotésuar me (ii) térhegjen e shumés rreth 16.000 USD
nga llogaria e pérbashkét me bashkéshorten prané Bankés *** (sot *** Bank). Sipas deklarimeve
té subjektit té rivlerésimit, burimi i krijimit té késaj pasurie (depozita e pérdorur) ka gené giraja
mujore e pérfituar nga “***” dhe kursimet kryesisht nga kjo e ardhur ndér muaj, t€ depozituara
prané Bankés ***, sot ***,

21.3 *** Bank, me shkresé nr. prot. KPK *** daté ***.1.2018, konfirmon térhegjen nga subjekti
té shumés 1.2 min leké mé daté ***.4.2006 nga llogaria personale né ALL (llogaria nga *** né
vitin 2006), por nuk konfirmon deklarimin e subjektit mbi transaksionet né llogariné e pérbashkét
me bashkéshorten, si dhe térhegjen nga llogaria té shumés 16.000 USD, né vitin 2006. Kjo llogari
e pérbashkét rezulton e mbyllur pér té gjithé shumén e akumuluar vetém 2 vite mé pas, né dhjetor
2008, dhe éshté pérdorur pér kryerjen e njé transaksioni tjetér nga ana e subjektit té rivlerésimit.

21.4 Sa mé sipér, referuar dhe pikés 2.11 té rekomandimit t¢ ONM-sé&, Komisioneri Publik ¢gmon
se subjekti i rivlerésimit pér kété pasuri nuk ka paragitur asnjé prové pér té provuar térhegjen e
16.000 USD, deklaruar rishtazi si burim krijimi i pasurisé, né pérgjigjet ndaj pyetésorit té
Komisionit té datés 1 mars 2018. Si rrjedhim, diferenca prej rreth 1.760.000 leké®3, rezulton e
pambuluar me té ardhura té ligjshme, né kuptim kjo té nenit D, pika 3 e aneksit t& Kushtetutés.

Burimi nga té ardhurat nga giraja pas vitit 2001

Né lidhje me ligjshmériné e té ardhurave nga qiraja, analiza financiare e parashtruar nga
Komisioneri Publik shtrihet edhe pér periudhén mbas vitit 2001, pér té vértetuar pagimin e
detyrimeve tatimore pér kéto té ardhura, té cilat jané deklaruar si burim krijimi pasurie dhe
mbulimin e shpenzimeve pér vitet né vijim. Késhtu, nga provat e administruara rezulton se:

22.1 Pér qgiraté e deklaruara pér periudhén 2001 - 2003, subjekti ka paragitur dokumentacion
pér té provuar pagesén e tatimit mbi té ardhurat e pérfituara vetém pér vitin 2002, ndérkohé nuk

13 Kundérvlera e diferencés 32.000 USD - 1.200.000 leké, konvertuar me kursin mesatar té vitit 2006, sipas BSh.
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rezulton té jeté provuar me dokumentacion provues pagesa e detyrimeve tatimore pér té ardhurat
e realizuara né vitet 2001 dhe 2003, me géllim konsiderimin e kétyre té ardhurave si té ardhura té
ligjshme, né kuptim té nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés.

22.2 Mbi té ardhurat e gerasé pér vitet 2005 - 2006, subjekti ka paraqitur kontrata giraje, me
giradhénés *** *** dhe giramarrés ***, si dhe kontratén me giradhénés subjekti i rivlerésimit sé
bashku me bashkéshorten dhe giramarrés shoqéria “***” sh.p.k.

i.  Pér té ardhurat nga kontratat e girasé si mé sipér, rezulton se subjekti ka provuar me
dokumentacion pagesat e detyrimeve tatimore nga “***” vetém pér vitin 2006. Pagesa ¢
detyrimeve tatimore vértetohet dhe nga Drejtoria Tatimore Rajonale ***, me shkresén
nr.*** prot. e datés ***.6.2018. Té ardhurat nga giraja me “***” pér periudhén janar 2004
- dhjetor 2005, nuk mund té konsiderohen té ardhura té ligjshme né kuptim té nenit D, pika
3 e aneksit té kushtetutés, pasi subjekti nuk ka paragitur dokumentacion provues pér
pagesén e tatimit né burim. Kontratat e depozituara nuk kané té pércaktuar nése shuma e
specifikuar né kontraté éshté né vleré bruto apo neto, si dhe palén pérgjegjése pér pagimin
e detyrimit tatimor. Vetém né kontratén e vitit 2006 saktésohet kjo marrédhénie
kontraktuale mes paléve.

ii.  Pér t€ ardhurat nga kontrata me shoqériné “***” sh.p.k., subjekti ka paragitur (i) kontratat
e qgirasé pér vitet 2005 dhe 2006, (ii) njé vértetim té shoqérisé té datés ***.4.2016, gé ka
derdhur tatimin né burim, si dhe (iii) dy urdhér-transferta té sigluara nga urdhéruesi
shogéria “***” sh.p.k., me daté ***.12.2005 dhe ***.12.2005, drejtuar Bankés ***, por
nuk éshté paragitur dokumentacion provues mbi vértetimin e pagesés nga organet tatimore.
Si rrjedhim, né mungesé té konfirmimit mbi ekzekutimin e pagesés sé detyrimeve tatimore,
té ardhurat nga giraja me shogériné “***” sh.p.k., kéto té ardhura nuk mund konsiderohen
té ardhura té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés.

22.3 Mbi té ardhurat nga qgiraja pér vitin 2007, rezulton se subjekti ka paraqitur (i) kontratén lidhur
daté ***.5.2007, ndérmjet ***, *** sj giradhénés dhe *** Shqipéri, pérfagésuar nga *** ***
(njékohésisht bashképronar né kéto pasuri), pér dnénien me gira t& njé sip. 100 m?, me afat 3-
*mujor, pér ¢cmimin 550 euro/muaj. Nga dokumentacioni i paragitur, rezulton se pérfituesi éshté
nénshkruesi i késaj kontrate, ***.*** (j cili ka arkétuar shumat sipas mandatpagesave, té paragitura
nga subjekti). Megjithése pér kéto té ardhura rezulton té jené paguar detyrimet tatimore, edhe kjo
e ardhur nuk mund té konsiderohet si e ardhur e subjektit, pasi nuk ka asnjé dokumentacion
provues se pér realizimin e késaj té ardhure éshté shfaqur vullneti ligjor i subjektit, si dhe nuk
vértetohet se pjesa takuese ka shkuar apo éshté ndaré edhe né favor té tij.

22.4 Sa mé sipér, sikundér evidentohet dhe né rekomandimin e ONM-sé (pika 2.8), kéto té ardhura
nuk konsiderohen té ardhura té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés,
pérderisa nuk vértetohet pagimi i detyrimit tatimor.

23. Shpenzimet pér shkollimin e fémijéve

23.1  Nga verifikimi i deklaratave vjetore té interesave privaté té subjektit, transaksioneve
bankare nga llogaria e tij dhe deklarimeve té tij gjaté procesit té rivlerésimit, konstatohen
mospérputhje midis shpenzimeve té deklaruara mbi shkollimin e fémijéve pér vitet 2010 - 2019,
pérkatésisht né Mbretériné e Bashkuar dhe RFG;j.

23.1.1  Mbi shkollimin e té birit *** *** ng Angli.

i.  Né deklaratén vjetore té interesave privaté té vitit 2010, subjekti deklaron pagesén pér
shkollimin e tij né shumén 12.500 paund. Ndérkohé, gjaté hetimit administrativ, i pyetur
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nga Komisioni né pyetésorét e dérguar gjaté procesit té rivlerésimit, subjekti rezulton té
keté ndryshuar vlerén e deklaruar né shumén prej 17.386 paund, shumé pér té cilén ka
paragitur dokumentacion bankar.

ii.  Né deklaratén vjetore té interesave privaté té vitit 2011, subjekti ka deklaruar pagesén
pér shkollimin e té birit *** *** ng shumén 13.200 paund, shumé té cilén e rikonfirmon
né pyetésorin e datés 25.12.2017. Ndérkohé, né pérgjigjet e pyetésoréve té datés 1 mars
2018, subjekti i rivlerésimin rezulton té keté ndryshuar sérish vlerén e deklaruar si
shpenzim pér vitin 2011 né shumén prej 20.565 paund, shumé pér té cilén ka paraqitur
dokumentacion bankar.

23.1-2 Subjektit 1 éshté kaluar barra e provés nga ana e Komisionit, mbi paragitjen e
dokumentacionit vértetues té shpenzimeve te deklaruara (tarifé shkollimi, shpenzime
akomodimi dhe jetese).

23.1-3 Rezulton se subjekti i rivlerésimit, edhe pas kalimit té barrés sé provés, nuk ka paragitur
asnjé dokumentacion provues mbi (i) kostot e shkollimit, (ii) akomodimit dhe (iii) jetesés gjaté
shkollimit té djalit té tij né Mbretériné e Bashkuar, duke mos deklaruar sakté vlerén e shpenzimit
té kryer si né deklarimet ndér vite, ashtu edhe né pérgjigjet e pyetésoréve gjaté procesit té
rivlerésimit, duke parashtruar si shpenzime pér shkollim, shuma me vlera té ndryshme.

23.1.4 Mbi shkollimin e té birit ***. *** né RFG;j.

Né deklaratén vjetore té interesave privaté pér vitin 2014, subjekti ka deklaruar shpenzime
shkollimi té té birit ****** shumén 9.000 euro, ndérkohé referuar lévizjeve té llogarisé sé
subjektit nga RBAL pér vitin 2014 rezulton se shuma e transferuar pér kété vit éshté 12.023
euro.

23.1.5-1 Subjektit i éshté kaluar barra e provés mbi paraqgitjen e dokumentacionit provues té
shpenzimeve té deklaruara ((i) tarifé shkollimi, (ii) shpenzime akomodimi dhe (iii) jetese, por
rezulton se ka paraqgitur vetém dokumentacion mbi tarifat e shkollimit (***) dhe disa pagesa
akomodimi gé i pérkasin vitit 2017, edhe kéto né gjuhé té huaj, pa pérkthim/legalizim.
23.1.5-2 Rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té vértetojé me dokumentacion
provues kostot e plota té shkollimit, akomodimit dhe jetesés gjaté shkollimit té birit té tij né
RFGj, si dhe ka kryer deklarim té pasakté té shpenzimeve té kryera pér vitin 2014, pasi nuk ka
deklaruar vlerén e ploté té shpenzuar.

23.2 Komisioneri Publik konstaton, se sikurse edhe pér pasurité e paluajtshme, subjekti edhe né
kété rast ka kryer deklarime té pasakta dhe té pamjaftueshme. Subjektit té rivlerésimit, né
zbatim té ligjit nr. 84/2016, i &shté kérkuar gartésisht dokumentacion provues mbi (i) kostot e
shkollimit (té tilla si dokumente bankare), (ii) akomodimit dhe (iii) jetesés sé té birit té tij né
Mbretériné e Bashkuar. Megjithaté, ai nuk ka paraqgitur ndonjé té dhéné té re apo dokument
mbéshtetés pér té provuar té kundértén e rezultateve té hetimit. E njéjta situaté rezulton me
shpenzimet e kryera pér shkollimin e té birit né RFGj. Subjekti i rivlerésimit nuk rezulton té
keté paraqgitur dokumente té mjaftueshme pér té provuar/justifikuar gjithé shpenzimet e kryera
mbi shkollimin e té birit né RFGj. Dokumentacioni i paraqitur nga subjekti i referohet vetém
pagesave té tarifave semestrale té shkollimit pér periudhén e deklaruar 2013 - 2019 dhe disa
pagesave gé i korrespondojné viteve 2017 - 2018.

24. Mosmbulimi i shpenzimeve vjetore me té ardhura té ligjshme

24.1 Nga analiza financiare e té ardhurave dhe shpenzimeve té subjektit té rivlerésimit, referuar
kjo edhe né pikén 2.14 té rekomandimit t¢ ONM-sé&, duke marré né pérllogaritje té ardhurat
e ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, rezulton se subjekti nuk
mbulon me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet vjetore pér vitet 2011, 2012
dhe 2014, konkretisht paragitur né formé tabelare si vijon:
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Zéra 2011 2012 2014
Té ardhura subjekti paga dhe honoraré SR 5,738,801.60 7,735,939.95 3,897,119.90
Té ardhura nga giraja 480,000.00 432,000.00 1,764,000.00
Té ardhura BSH si notere 979,998.00 850,000.00 748,728.00
Té ardhura nga paga e djalit *** *** 965,000.00
Té ardhura nga interesat bankaré 114,789.00 296,000.00 483,255.00
Total té ardhura (1) 7,313,588.60 9,313,939.95 7,858,102.90
Shpenzime minimale jetese 482,143.00 482,143.00 482,143.00
Shpenzime nga karta e kreditit4 31,070.31 610,981.24 407,930.72
Shpenzime udhétimi'® 1,437,925.50 1,273,710.24 976,432.60
Pagesa shkollimi6 3,371,426.10 3,303,584.96%7 1,684,983.10
Total shpenzime (1) 5,322,564.91 5,670,419.44 3,551,489.42
Shtuar llogarité bankare gjaté vitit (111) 2,180,670.92 5,015,910.43 5,198,385.79
Diferenca pér mbulimin e shpenzimeve (IV=I-11-

1) ALL (189,647.22) (1,372,389.92) (891,772.31)

24.2 Metodologjia e pérdorur né pérllogaritjet si mé sipér bazohet né:
- N&é té ardhurat e subjektit té deklaruara dhe verifikuar me dokumentacion mbi pagimin

e detyrimeve tatimore.

- Té ardhurat nga giraja jané llogaritur né vlerén neto, pasi éshté zbritur tatimi né burim

i paguar, sipas kushteve té parashikuara né kontraté.

- Shpenzimet minimale té jetesés jané pérllogaritur sipas ILDKPI dhe bazuar né té

dhénat statistikore t& INSTAT.

- Shpenzimet e udhétimit jané pérllogaritur nga té dhénat e sistemit TIMS pér subjektin
e rivlerésimit dhe bashkéshorten e tij. Ndérsa pér fémijét *** *** dhe *** *** ng
mungesé té té dhénave nga sistemi TIMS, shpenzimet e udhétimit jané pérllogaritur

nga deklarimet e tyre né pyetésorin e datés 25.12.2017.

24.3 Sa mé sipér rezulton se pér vitet 2011, 2012 dhe 2014, subjekti nuk justifikon dhe mbulon
shpenzimet dhe kursimet me té ardhura té ligjshme, fakt pér té cilin nuk ka paraqgitur
dokumentacion pér té provuar té kundértén.

25 Kérkimi i ankimit

26 Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, nenit, C/2, C, D dhe F/7 té aneksit té
Kushtetutés, konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér
kriterin e pasurisé, referuar gjendjes sé fakteve dhe provave, Komisioneri Publik nuk krijon
bindjen se subjekti i rivlerésimit ka arritur t& argumentojé burimin e ligjshém té pasurive dhe té
ardhurave té tij, me géllim arritjen e njé niveli té besueshém té vlerésimit té pasurisé, sipas nenit
59/1, té ligjit nr. 84/2016;

27 Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin qé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né procesin e
rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin ose

14 Nxjerré nga lévizjet e llogarisé né RBAL.
15 Sipas regjistrimit té sistemit TIMS pér subjektin dhe familjarét, pérjashtuar udhétimet e punés té vértetuara me
dokumentacion nga institucioni pérkatés.
16 Sipas transaksioneve nga llogaria bankare e subjektit prané RBAL.
17 Nga té cilat 320.000 leké pér djalin *** *** shkollé verore sipas lévizjeve té llogarisé bankare té subjektit.
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shkarkimin e subjektit ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje me ligjin,
né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara pér kété qéllim;

28 Nisur nga fakti se Komisioneri Publik éshté i detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar
ankim ndaj vendimeve té Komisionit ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté
kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit, pa pasur mundésiné ai veté, Komisioneri
Publik, qé té keté akses né burimet e informacionit dhe té disponojé pér marrjen e provave;

29 Bazuar né nenin D dhe F té aneksit té Kushtetutés, neneve 30-34 dhe pikés 3, té nenit 61,
té ligjit nr. 84/2016;

30 Kérkojmé qgé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit té Posacém
té Apelimit dhe, né zbatim té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 46, daté 24.7.2018, t€ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Xhezair Zaganjori.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA

I bashkélidhet kétij ankimi:

1. Rekomandimi nr.*** prot., daté 6.8.2018, i ONM-sé.
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