REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 24.7.2019

Lénda: Parashtrimet e Komisionerit Publik né seancén gjygésore, prané Kolegjit t€ Posacém
té Apelimit, daté 24.7.2019, pér céshtjen qé i pérket subjektit té& rivlerésimit
znj. Valbona Bala

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Komisioneri Publik, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pika 2, té aneksit té Kushtetutés dhe
nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka ushtruar té drejtén e ankimit kundér vendimit
nr. 65, daté 13.9.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Valbona Bala (Paja), ka ushtruar funksionin e késhilltares ligjore
prané Njésisé sé Shérbimit Ligjor té Gjykatés Kushtetuese, prej datés 18.4.2008 deri mé daté
30.4.2017, moment né té cilin doréheqgja e saj nga detyra (dorézuar mé 31.3.2017) éshté béré
efektive me ané té Urdhrit té Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, nr. 11, daté 20.4.2017, “Pér
lirimin nga detyra dhe pérfundimin e marrédhénieve té punés”.

Ndérkohé gé subjekti i rivlerésimit ka paraqitur doréhegjen, ligji nr. 76/2016, daté 22.7.2016,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta ¢ Republikés
s& Shqipérisé”, e ndryshuar, Kishte hyré né fugi prej 8 muajve, pra né daté 11.8.2016*, moment
né té cilin, sipas nenit 179/b, pika 4, paragrafi i paré? i Kushtetutés, znj. Bala, né detyrén e
késhilltares ligjore prané Gjykatés Kushtetuese, ka marré cilésiné e subjektit gé i nénshtrohet
procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio.

Referuar ligjit nr. 84/20163, dalé né zbatim té nenit 179/b té Kushtetutés, me géllim pércaktimin
e procedurave dhe kritereve té rivlerésimit, né rastin konkret doréhegja nuk éshté dhéné né
kushtet e nenit 56 té ligjit, pra paragitja me shkrim prané Presidentit t¢ Republikés dhe
publikimi né fagen zyrtare té internetit té kétij institucioni.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), me ané té shkresés nr. ***
prot., daté ***.3.2018, i &shté drejtuar Institucionit té Presidentit té Republikés, ku i ka kérkuar

! Referuar Fletores Zyrtare (F. Z.) nr. 138, daté 27 korrik 2016. Ligji ka hyré né fugi 15 dité pas botimit né F.Z.

2 Té gjithe keéshilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, ndihmésit ligjoré prané gjykatave
administrative, ndihmésit ligjoré prané Prokurorisé sé Pérgjithshme do té rivlerésohen ex officio.

3 Pas botimit né F.Z. nr.180, daté 23.9.20186, ligji hyri né fugi mé daté 8.10.2016. Né daté 25.10.2016, ligji u pezullua nga
Gjykata Kushtetuese dhe afati i zbatimit té tij ecén pér 17 dité. Né daté 18.1.2017, Gjykata Kushtetuese rrézoi kérkesén pér
shfugizimin e ligjit e njékohésisht pezullimin e tij. Ky vendim éshté botuar né F.Z., né daté 19.1.2017. Nisur nga fakti i
pezullimit dhe ecja e afatit, afati 3-mujor nga hyrja né fuqi e ligjit, sipas nenit 56 té tij, pér doréhegjen, ka mbaruar né daté
31.3.2017.
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informacion mbi emrat e kandidatéve pér anétar té Gjykatés Kushtetuese, gé vijné nga sistemi
gjygésor, me qéllim qé Komisioni t’i vlerésojé me pérparési kéto kandidatura.

Institucioni i Presidentit t& Republikés, me ané té shkresés nr. *** prot, daté ***.3.2018, i éshté
pérgjigjur Komisionit dhe i ka véné né dispozicion listén e ploté (jo vetém kandidatét nga
sistemi gjyqésor) té aplikantéve, gé kané paraqitur kérkesé pér vendin vakant dhe vakancén e
parakohshme gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, shpallur sipas dekretit nr. 10722, dhe atij nr.
10723, té datés 7.2.2018, té Presidentit t& Republikés, ku ndér té tjera figuron edhe emri i
subjektit té rivlerésimit, znj. Valbona Bala, cilésuar si késhilltare prané USAID.

Mé daté 15.5.2018, trupi gjykues i Komisionit ka vendosur fillimin e hetimit administrativ
sipas procedurave té rivlerésimit pér subjektin, znj. Bala, pér té tria kriteret e vlerésimit.

Mg daté 25.6.2018, subjekti i rivlerésimit, znj. Bala, i drejtohet Komisionit,* me kérkesé pér
gartésimin e pozicionit té saj si subjekt né procesin e rivlerésimit, ku, pasi parashtron géndrimin
e saj se rivlerésimi lidhet me funksionin ose mbajtjen/ushtrimin de facto té detyrés, shprehet
se: “..né kushtet kur nuk ushtroj aktualisht njé funksion, pér shkak té té cilit duhet t’i
nénshtrohem procesit té rivlerésimit ex officio (vendimi juaj sipas nenit 58/1/a/b/c), kur nuk
kam kaluar pragun e kérkuar pér t 'u kualifikuar si kandidat potencial pér magjistrat (vendimi
juaj sipas nenit 58/2), marré né konsideraté té drejtén kushtetuese pér té zgjedhur lirisht
profesionin dhe vijimin e karrierés, si dhe kur nuk kam refuzuar kontrollin pérmes doréhegjes
sipas nenit G té aneksit té Kushtetutés, por, pérkundrazi, kam shprehur vullnetin pér té
géndruar né sistemin e drejtésisé, pérmes aplikimit pér pozicionin e gjyqtarit né GJK... do ta
vlerésoja shumé gé Komisioni i Pavarur i Kualifikimit té gartésonte cilésiné me té cilén éshté
duke vijuar procesin e rivlerésimit né rastin tim.

Né vijim té shkresés sé sipércituar, mé daté 27.6.2018, subjekti i rivlerésimit, znj. Bala, i
drejtohet sérish Komisionit®, pér dijeni pérfagésuesit t¢ ONM-sé dhe Inspektoratit t& KLD-sg,
ku, ndér té tjera, éshté shprehur se:

i.  “..Uné nuk kam paraqitur doréhegje prané Presidentit té Republikés brenda afatit 3-
mujor, por kam trequar dukshém dhe me veprime aktive vullnetin tim pér té géndruar
né sistemin e drejtésisé;

ii. Dua té nénvizoj fort faktin se ky komunikim nuk ka pér géllim refuzimin dhe as
shmangien nga procesi i rivlerésimit...

iii.  Ju béj me dije se, né respekt té detyrimeve gé burojné nga kuadri ligjor pér rivlerésimin,
po vijoj me pérmbushjen e detyrimeve ligjore, duke ju vené né dispozicion
informacionin e kérkuar... do té vlerésoja t& mé vini né dispozicion brenda mundésive
tuaja njé pérgjigje pér rastin konkret... E 16 né cmuarjen e Komisionit nése jané kushtet
pér vijimin ose jo té procesit té rivlerésimit.

Mg daté 6.9.2018°, vézhguesi ndérkombétar i ¢éshtjes, né zbatim té nenit B, pika 3, germa “b”,
e aneksit té Kushtetutés dhe nenit 49, pika 11, e ligjit nr. 84/2016, ka paraqgitur opinionin e tij
me shkrim lidhur me kété ¢éshtje, ku, pasi analizon situatén e subjektit, né pérfundim shprehet
se “... procesi i rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, Valbona Bala Pajo, duhet té ndérpritet
né zbatim té ploté té dispozitave té nenit G té aneksit té Kushtetutés .

4 Protokolluar prané KPK-sé me nr. *** prot., daté ***.6.2018.
5 Protokolluar prané KPK-sé me nr. *** prot., daté ***.6.2018.
6 Protokolluar prané KPK-sé me nr. *** prot., daté ***.9.2018.
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Trupi gjykues i Komisionit, pas shqyrtimit té provave dhe fakteve té mbledhura, dégjimit té
arsyetimit ligjor dhe rekomandimit té relatores sé ¢éshtjes’, mbéshtetur né nenin G té aneksit
té Kushtetutés, ka vendosur:

I. Té ndérpresé procesin e rivlerésimit kalimtar té znj. Valbona Bala (Pajo).

ii. Ky vendim, i arsyetuar, u njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe
vézhguesve ndérkombétaré, dhe publikohet né fagen zyrtare té internetit t¢ Komisionit,
né pérputhje me pikén 7, té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016.

iii. Ky vendim mund té ankimohet prané Kolegjit t&¢ Posacém té Apelimit nga subjekti i
rivlerésimit dhe/ose Komisioneri Publik, brenda 15 ditéve nga data e njoftimit té
vendimit. Ankimi depozitohet prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

Né vendimin pérkatés, né pjesén arsyetuese, Komisioni konstaton se, né pérputhje me nenin
179/b, pika 4, fjalia e paré e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, késhilltarét e Gjykatés
Kushtetuese jané subjekte té rivlerésimit, qé i pérkasin kategorisé sé rivlerésimit ex officio. Pér
kété arsye, znj. Valbona Bala éshté subjekt rivlerésimi né momentin gé ligji nr. 84/2016 ka
hyré né fugi. Znj. Valbona Bala ka dorézuar brenda datés 31.1.2017, prané ILDKPKI-sg,
DSIK-sé dhe KLD-sé, dokumentacionin e kérkuar né zbatim té ligjit nr. 84/2016.

Duke iu referuar nenit G té aneksit t& Kushtetutés, Komisioni arsyeton se pasoja e doréhegjes
nga funksioni si késhilltare ligjore né Gjykatén Kushtetuese, nga ana e subjektit té rivlerésimit,
znj. Valbona Bala (brenda tre muajve gé ligji kishte hyré né fuqi), éshté ndérprerja e procesit
té rivlerésimit (neni G, pika 1) dhe ndalimi i emérimit té saj né njé prej funksioneve gjyqtar ose
prokuror i ¢do niveli etj., pér njé periudhé 15- vjecare (neni G, pika 2).

Né arsyetimin e vendimit, Komisioni shprehet se, né pérputhje me nenin 179/b, pika 4, fjalia e
dyté, procesit té rivlerésimit mund t’i nénshtrohen me kérkes€ dhe nése plotésojné kriteret sipas
ligjit edhe ish-késhilltarét ligjoré té Gjykatés Kushtetuese, té cilét kané punuar né kéto
pozicione té paktén tre vjet. Sipas Komisionit, pavarésisht se znj. Valbona Bala ka ushtruar
funksionin e késhilltares né Gjykatén Kushtetuese, ajo nuk éshté subjekt rivlerésimi me kérkesé
sipas késaj dispozite, pér arsyet si vijojné: “Pérvec faktit se nuk ka njé kérkesé nga ana e saj
pér t’iu nénshtruar procesit té rivlerésimit, ajo nuk mund t’i nénshtrohet kétij procesi né
cilésiné e ish-késhilltares (pér efekt té ligjit nr. 84/2016), pér arsye se faktikisht ajo nuk e gézon
kété status, pikérisht pér shkak té doréhegjes sé parevokueshme gé ka dhéné nga funksioni i
Késhilltares sé Gjykatés Kushtetuese, né kohén gé ligji ishte né fuqi...”.

Né pérfundim té arsyetimit, Komisioni ka vlerésuar_se vazhdimi i procesit té rivlerésimit me
statusin e ish-késhilltares pér subjektin e rivlerésimit, znj. Valbona Bala (Pajo), do té cenonte
géllimin e nenit G té aneksit té Kushtetutés, pasi té gjithé subjektet e rivlerésimit ex officio, pas
doréhegjes, do t€ kishin t& drejté t&€ béheshin “subjekte rivlerésimi vullnetar”, ndérkohé qé
paragrafi i dyté i kétij neni ndalon emérimin e tyre né ato funksione pér njé periudhé 15-vjecare.

7 Bazuar né nenin 14, pika 5, germa “d”, e ligjit nr. 84/2016, relatorja e ¢éshtjes, ndér té tjera, ka parashtruar para trupit, duke
arsyetuar e propozuar...: “se pavarésisht se doréhegja e subjektit nuk éshté paraqitur prané Presidentit t&¢ Republikés dhe
botimit né fagen zyrtare té kétij institucioni, fakt i cili ka pamundésuar marrjen dijeni nga ana e KPK-sé, doréhegja nga
funksioni i késhilltarit prané GJK-sé, e pérjashton znj. Bala nga té genit subjekt i rivlerésimit ex officio dhe, duke gené se
doréhegja éshté dhéné né datén 31 mars, pra brenda afatit 3 mujor, parashikuar nga neni 56 i ligjit, procesi i rivlerésimit
duhet té ndérpritet po sipas késaj dispozite ligjore ”. Ndérkohé vijon arsyetimin duke referuar nenin G té aneksit t& Kushtetutés,
duke konkluduar se: “sipas késaj dispozite, kuptohet garté se pasoja e doréhegjes nga funksioni i késhilltares ligjore né GJK,
nga ana e subjektit té rivlerésimit, znj. Bala, éshté ndérprerja e procesit té rivlerésimit (pika 1 e nenit G) dhe ndalimi i emérimit
té saj né njé prej funksioneve té parashikuar nga pika 2 e nenit G, pér njé periudhé 15-vjecare . Pasi trajton kategoriné tjetér,
até té ish-késhilltaréve, gjyqtaréve, prokuroréve etj. (neni 179/b, pika 4, paragrafi 2), propozon gé KPK-ja, bazuar né nenin 56
té ligjit nr. 84/2016 dhe nenin G té aneksit té Kushtetutés, t& marré vendim pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit pér
subjektin.
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Komisioneri Publik, pas vlerésimit té rrethanave dhe fakteve té administruara nga Komisioni
pér subjektin e rivlerésimit, znj. Bala, né konsideraté té géllimit té pércaktuar nga neni 179/b i
Kushtetutés dhe vendimit orientues té Kolegjit té Posagém té Apelimit nr.1/2018 (JR), ¢mon
se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nuk éshté i drejté, pasi procesi i rivlerésimit
pér subjektin Valbona Bala Pajo duhej té ndérpritej, sikundér éshté shprehur Komisioni, vetém
né zbatim té ploté té nenit G té aneksit té Kushtetutés, pérfshiré kétu ndalimin e parashikuar né
pikén 2 té késaj dispozite.

Ndérkohé, konstatohet se Komisioni, né raport me ecuriné e métejshme té procesit té
rivlerésimit, né rastin konkret duhej té argumentonte né ményré shteruese natyrén specifike té
statusit gé gézon subjekti konkret i rivlerésimit, sa i pérket administrimit té ploté té akteve dhe
dokumentacionit gé lidhet me shprehjen e qgarté dhe pa ekuivok té vullnetit pér dhénien e
doréhegjes, me géllim saktésimin e efekteve ligjore shkak-pasojé pér procesin e rivlerésimit.

Nga arsyetimi i vendimit duket sikur Komisioni konfondon cilésimin ligjor té subjektit, duke
arsyetuar nén regjimin e nenit 179/b, pika 4, paragrafi i dyté, ish-késhilltarét, kategori kjo e
cila ka rregullim térésisht té ndryshém ligjor nga kategoria késhilltaré té Gjykatés Kushtetuese,
sipas nenit 179/b, pika 4, paragrafi i paré.

Cilésimin si subjekt i rivlerésimit pér géllim té nenit 179/b té Kushtetutés, znj. Bala e ka marré
prej momentit té hyrjes né fuqgi té ligjit nr. 76/2016, daté 22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8417/1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe
jo me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 84/2016, si¢ arsyeton Komisioni. Ligji nr. 76/2016 ka hyré né
fuqi prej datés 11.8.2016, moment né té cilin znj. Bala ka gené né detyrén e késhilltares ligjore
prané Gjykatés Kushtetuese, dhe né zbatim té nenit 179/b, pika 4, fjalia e paré, subjekti ka
marré cilésiné e subjektit té rivlerésimit dhe procesi ndaj saj ka filluar me dorézimin prané
ILDKPKI-sé, DSIK-sé dhe KLD-sé té dokumentacionit té kérkuar nga ligji nr. 84/2016.

Momenti i hyrjes né fugi i ndryshimeve kushtetuese merr réndési né kété rast, pasi ky moment
deciziv pércakton té drejtat dhe detyrimet e subjektit né raport me procesin e rivlerésimit, duke
e konsideruar késhtu subjekt té rivlerésimit kalimtar pér shkak té detyrés (ex officio). Vlen té
theksohet se ky status, pér géllim té procesit té rivlerésimit, mund té ndryshojé duke u pushuar
apo ndérpreré, vetém né dy raste, si shkak i vullnetit té subjektit me ané té doréhegjes: (i) ai i
parashikuar né nenin 56 té ligjit nr. 84/2016 dhe (ii) nenin G té aneksit t&¢ Kushtetutés, ku
gé€llimi 1 t€ dyja dispozitave ka gené g€ t’1 japé€ mundési subjekteve pér t’u larguar me déshir€,
pa iu nénshtruar procesit té rivlerésimit.

Duke iu rikthyer rastit né shqyrtim, referuar gjendjeve té akteve dhe arsyetimit té vendimit,
éshté i paqgarté shkaku ligjor gé ka shérbyer pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit nga ana e
Komisionit pér subjektin, znj. Bala, dhe arsyeja pse nuk éshté zbatuar aplikimi i ploté i nenit
G té aneksit té Kushtetutés.

Komisioneri Publik nénvizon se subjektet e parashikuara né nenin 179/b, pika 3 dhe 4, i
nénshtrohen procesit té rivlerésimit ex officio, pér shkak se me hyrjen né fugi té ndryshimeve
té reja kushtetuese, ato jané gjendur né detyré (officio), status ky i cili ndryshon duke u pushuar
apo ndérpreré, vetém né kushtet e pércaktuar né nenin 56 té ligjit nr. 84/2016 dhe nenin G té
aneksit té Kushtetutés. Ndryshimi i detyrés sé subjektit té rivlierésimit gjaté ecurisé sé procesit
pér shkage dhe arsye té tjera, tej atyre té pércaktuara nga dispozitat e sipércituara, nuk ndikon
né ecuriné e procesit nga organi rivlerésues.
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Pér mé tepér, arsyetimi i Komisionit nuk i pérgjigjet provave té administruara pér kété géllim,
dhe veté vullnetit té shprehur nga subjekti pér mosheqje doré nga procesi i rivlerésimit, me ané
té shkresave té datés 25 dhe 27 gershor 2018, té lartpérmendura.

Duke gené pérballé kétyre rrethanave dyzuese dhe jo té garta né veté vullnetin e shprehur nga
subjekti né lidhje me procesin e rivlerésimit dhe pasojat ligjore té doréhegjes sé saj, i takonte
Komisionit gé té identifikonte sakté shkakun ligjor mbi té cilin po ndérpriste procesin e
rivlerésimit dhe né pérputhje me orientimin e marré nga vendimi nr. 1/2018, i Kolegjit té
Posacém té Apelimit. Né kéto kushte, vérejmé se né vendimin pér subjektin e rivlerésimit znj.
Bala, Komisioni, pérveg se nuk ka caktuar né pjesén urdhéruese ndalimin e emérimit pér
periudhén 15-vjecare, sipas pikés 2 té nenit G té Kushtetutés, duket se nuk ka mbajtur parasysh
edhe orientimet e dhéna nga Kolegji né kéto drejtime:

i.  verifikimi i vullnetit té liré dhe té pavesuar té subjektit té rivlerésimit pér doréhegje;
ii. verifikimin e rrethanave konkrete nése jemi para rastit pérjashtimor kur nuk mbahet
seancé dégjimore me subjektin.

Komisioni i gjendur né kété situaté konkrete, faktike e ligjore, mund té vlerésonte orientimin e
dhéné nga Kolegji, né paragrafét 54 dhe 55 té vendimit nr.1/2018 (JR), dhe té arsyetonte nése
ishte para rrethanave té pérjashtimit nga e drejta pér t’u dégjuar apo duhej té zhvillonte seancé
dégjimore me subjektin e rivlerésimit.

Né c¢do rast, nisur nga roli gé i njihet Komisionerit Publik nga Kushtetuta dhe ligji gjaté procesit
té rivlerésimit, si pérfagésues i interesit publik, né véshtrim té nenit 66/2, té ligjit nr. 84/2016,
ne ¢mojmé se Komisioni né dhénien e vendimit nr. 65/2018, duhet té Kishte zbatuar
domosdoshmeérisht orientimin e Kolegjit, dhéné me ané té vendimin nr. 1/2018(JR), paragrafi
97, referuar edhe paragraféve 63, 70, 71, 72, 79, 93, 95 dhe 96.

Duke gjetur me vend té nénvizojé se, né zbatim té orientimit té dhéné nga ana e Kolegjit me
vendimin nr.1/2018 (JR), ruajtja e njé standardi interpretimi dhe zbatimi té legjislacionit né
raste té ngjashme, éshté e nevojshme té garantohet.

Né kushtet kur veté Komisioni, mé paré né kohé nga marrja e vendimit konkret nr. 65/2018, né
dy raste té tjera té dhénies sé doréhegjes, vendimi nr. 28/2018 dhe nr. 38/2018, por edhe mé
pas né kohé nga marrja e vendimit konkret nr. 66/2018, né njé rast tjetér té dhénies sé
doréheqjes, vendimi nr. 66/2018, ka parashikuar né pjesén urdhéruese té vendimit dhe
paragrafin 2, té nenit G, té aneksit té Kushtetutés.

Referuar nenit F dhe G té aneksit té Kushtetutés, jurisprudencés sé Kolegjit t¢ Posacém té
Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese, vendimit nr.1/2018 JR, daté 11.6.2018, kérkojmé qgé
shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe,
né zbatim té nenit 66/1, germa “b”, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 65, daté 13.9.2018, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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