&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 24.7.2019

Lénda: Parashtrimet pérfundimtare t&¢ Komisionerit Publik, pér céshtjen gé i pérket subjektit té
rivlerésimit z. Gentjan Osmani, konfirmuar né detyré me vendimin nr. 61, daté 2.8.2018,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtareé té trupit gjykues,

Né céshtjen objekt shqyrtimi, nisur nga gjendja e akteve dhe vlera provuese e tyre, té cilat
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit i ka konsideruar té mjaftueshme gé me vendimin nr. 61, daté
2.8.2018, té konfirmojé né detyré subjektin e rivlerésimit, z. Gentjan Osmani, Komisioneri Publik
nuk ndan té njéjtin géndrim. Né kéto kushte, Komisioneri Publik, bazuar né nenin C, pika 2 e
aneksit té Kushtetutés, vuri né lévizje juridiksionin rivlerésues té Kolegjit té Posacém té Apelimit,
pasi arriti né pérfundimin se vendimi i Komisionit éshté i cenueshém sa i takon vlerésimit mbi
mjaftueshmériné e burimeve té krijimit té pasurive té paluajtshme té subjektit té rivlerésimit, si
dhe né drejtim té saktésisé dhe plotésisé sé deklarimit té kryer nga subjekti i rivlerésimit mbi
burimin e krijimit dhe té ardhurat e deklaruara si té pérdorura pér krijimin e tyre.

Késhtu, Komisioneri Publik kérkoi nga ana e kétij Trupi té nderuar té vlerésojé pér:

1. Pamjaftueshméri né burimet e krijimit t& pasurisé: apartament banimi me sip. 96 m?, bleré
né janar té vitit 2017, Tirané

Komisioneri Publik, pér sa i pérket pasurisé apartament banimi me sip. 96 m?, bleré pér shumén
82.000 euro, né janar té vitit 2017, nga aktet e administruara né fashikull, ka konstatuar
pamjaftueshméri né burimet e krijimit té késaj pasurie, pamjaftueshméri té cilat i ka argumentuar
né ankimin e tij té datés 15.11.2018.

Si burim krijimi pér blerjen e apartamentit né shumén 82.000 euro, subjekti ka deklaruar llogari
prané *** Bank, e krijuar nga shitja e pasurisé apartament me sip. 72 m,? pér vlerén 80.000 euro?,

1 Referuar kontratés nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.12.2016.



si dhe derdhja e shumés prej 2.000 euro, prané késaj llogarie bankare, né daté ***.1.2017, me
burim krijimi nga kursimet e subjektit dhe té bashkéshortes.

Subjekti i rivlerésimit si burim krijimi té apartamentit me sip.72 m?, shitja e t& cilit &shté “origjina”
e pasurisé sé deklaruar apartament me sip. 96 m?, ka deklaruar: (i) té gjitha kursimet cash né vite
sé bashku me bashkéshorten; (ii) hua né shumén 20.000 euro dhe (iii) dhurimin nga prindérit e
bashkéshortes/personat e tjeré té lidhur, né shumén 1.500.000 leké.

Lidhur me kursimet cash, té deklaruara té akumuluara né vitin 2009. Referuar deklarimeve
periodike té subjektit deri né kété periudhé, né vlerésim té Komisionerit Publik, kéto kursime
mbulohen nga té ardhurat me burime financiare té ligjshme.

Lidhur me huan. Né vlerésim té Komisionerit Publik, edhe pas paraqgitjes sé provave té reja né
seancén e datés 11.7.2019, subjekti i rivlerésimit nuk arriti té shpjegojé dhe vértetojé bindshém
ményrén se si kjo hua ka mbeérritur te subjekti i rivlerésimit? dhe si jané shlyer késtet e saj, sipas
deklarimeve té tij né vitet 2011-2013.

Né pérfundim, Komisioneri Publik ka vlerésuar se provat dhe aktet e paragitura mbi kété shkak
ankimi nuk mund té konsiderohen si dokumentacion justifikues ligjor mbi burimin e ligjshém té
huas, duke provuar té kundértén pér sa ka rezultuar, sikundér ato nuk provojné dhe vértetojné
ekzistencén e késaj marrédhénie huaje.

1.1 Pamundésia financiare e subjektit té rivlerésimit pér té shlyer me té ardhura té ligjshme (i)
késtet e apartamentit dhe (ii) késtet e huas

Komisioneri Publik, né vémendje dhe té orientimit té€ dhéné nga Kolegji i Posagém i Apelimit né
prg. 39 té vendimit (JR) nr.7/2019, né shkaget e ankimit, ka analizuar mbi mundésiné financiare
té subjektit pér té shlyer késtet e apartamentit dhe huas, bazuar né sa veté subjekti ka deklaruar né
ményré té qarté dhe té ploté né deklaratat periodike vjetore.

Subjekti, né seancén e datés 11.7.2019, mbi diferencat e konstatuara pér shpenzimet dhe kursimet
e viteve 2005, 2009, 2011, 2012 dhe 2013, ka sgaruar se gjaté kétyre viteve ka deklaruar né ményré
té pasakté e té paploté ndryshimin e pasurive, duke paraqitur vit pas viti vetém shtesat e pasurive
dhe jo pakésimet e tyre, si dhe ka deklaruar kursimet né cash, duke pasur parasysh kétu edhe
kursimet né llogarité bankare.

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, shpjegimet e subjektit mbeten né nivel pretendimi té
paprovuara dhe jané né kundérshtim me ligjin nr. 9049/2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publike”, t€ ndryshuar.

Komisioneri Publik, ashtu sikurse dhe Kolegji i Posacém i Apelimit, ka arsyetuar®, ndan mendimin
se legjislacioni né fuqgi gé pércakton ményrén, llojin, objektin dhe afatin e deklarimit té pasurisé
dhe interesave private ka gené mé se i garté né drejtim té pércaktimit té detyrimit pér deklarim dhe
ményrés sé deklarimit. Ményra e deklarimit periodik ka mbetur e pandryshuar, pavarésisht
ndryshimeve gé mund té kené pésuar ndér vite ligjet e zbatueshme, lidhur me deklarimin dhe

2 Referuar dhe jurisprudencés sé KPA-sé né vendimin nr. 12, daté 17.12.2018; Vendimi nr. 6, daté 28.2.2019.
3 Referuar vendimit nr. 11/2019.



kontrollin e pasurive dhe konfliktin e interesave dhe, pér rrjedhojé, subjekti nuk ka gené asnjéheré
né kushtet e pagartésisé ligjore né drejtim té detyrimit pér deklarim dhe ményrés sé kétij deklarimi.

Né vijim, Komisioneri Publik konstaton se, edhe sikur té konsideronim huan si burim i ligjshém
pér Krijimin e pasurisé, subjekti i rivlerésimit pérséri éshté né pamundési financiare pér té shlyer
me té ardhura té ligjshme: (i) késtet pér shlyerjen e apartamentit dhe (ii) késtet e deklaruara pér
shlyerjen e huas.

(i) Lidhur me momentin e pagesés sé késtit t€ apartamentit né vitin 2009. Subjekti, gjaté
shqyrtimit gjygésor ka ritheksuar se shlyerja e késtit té apartamentit nuk éshté béré né mars té vitit
2009, sikundér reflektohet né mandat-arkétimin e véné né dispozicion nga shoqéria “***” sh.p k.,
por deri né fund té vitit 2009.

Komisioneri Publik ¢gmon se momenti i shlyerjes sé pagesés éshté ai i reflektuar né mandatin e
arkétimit té paraqitur nga shoqéria “***” sh.p k., né vlerésim té faktit se mandati i marsit 2009 ka
vleré té ploté provuese, pasi né té paragitet situata reale faktike e veprimit juridik té pagesés sé
késtit. Marré né konsideraté kété fakt, mbetet i pandryshuar konkluzioni se subjekti nuk mbulon
me burime té ligjshme késtet e paguara deri né 31.3.2009, né vlerén - 1.041.085 (njé milion e dyzet
e njé mijé e tetédhjeté e pesé) leké.

Megjithaté, edhe sikur té pranonim shpjegimet e subjektit té rivlerésimit mbi pagesén e késtit té
apartamentit, né fund té dhjetorit té vitit 2009, pérséri rezulton se subjekti nuk mbulon me burime
té ligjshme pagesat e apartamentit dhe kursimet e krijuara deri né fund té vitit 2009, pér njé
diferencé negative prej - 890, 349 (tetéqgind e néntédhjeté mijé e treqind e dyzet e nénté) leké®.
Sigurisht, né fund, vendimmarrja i takon kétij kolegji té nderuar.

(i) Lidhur me shlyerjen e késteve té huas. Komisioneri Publik, nga aktet e administruara né
fashikull, ka konstatuar pamundésiné e mbulimit me burime té ligjshme té pagesave/shlyerjeve té
huas dhe krijimin e kursimeve. Ashtu sikurse éshté argumentuar dhe mé lart, analiza éshté bazuar
né sa veté subjekti ka deklaruar né deklaratén e interesave periodike vjetore.

Komisioneri Publik, edhe pas vlerésimit té provave té reja, si dhe pretendimeve té subjektit té
rivlerésimit, mbi verifikimin dhe Ilogaritjen e t& ardhurave nga pagat®, konstaton se subjekti nuk
mbulon me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet pér vitin 2011, né shumén 1,044,035
(njé milion e dyzet e katér mijé e tridhjeté e pesé) leké, dhe pér vitin 2013, né shumén 1,145,915
(njé milion e njéqind e dyzet e pesé mijé e néntégind e pesémbédhjeté) leké®.

Né vijim té sa mé sipér, pér sa i takon shkakut t& ankimit lidhur me mundésiné pér té krijuar me
burime té ligjshme pasuriné apartament banimi 96 m?, arrijmé né pérfundimin se vendimi i
Komisionit éshté i cenueshém sa i takon: (1) vlerésimit mbi mjaftueshmériné e burimeve té krijimit
té késaj pasurie, (2) né drejtim té saktésisé, plotésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimit té kryer

4 Llogaritjet jané rishkuar, bazuar né pretendimet e subjektit mbi té ardhurat nga paga pér subjektin dhe bashkéshorten, verifikuar
sipas lévizjeve té llogarive bankare. Pér pagesat e késteve gjaté vitit 2009, pér konvertimin e shumave té pagesave né euro, jané
marré né konsideraté pretendimet e subjektit gjaté shpjegimeve té tij. Shpenzimet e jetesés jané llogaritur rishkuar sipas provés 3
té subjektit. Pér sa i pérket provave nr. 6 dhe 7 té paragitura nga subjekti, né ankimin e Komisionerit Publik, shpenzimet e udhétimit
pér vitin 2009 jané llogaritur sipas pretendimeve té subjektit né parashtresat e rezultateve té hetimit, pra shumat pér té cilat subjekti
ka paraqgitur provat nr. 6 dhe 7, nuk jané ngarkuar né shpenzimet personale té subjektit té rivlerésimit.

5 Referuar lévizjeve né llogarité bankare, rishikimit té shpenzimeve té jetesés, sipas konfirmimit nga INSTAT-i.

6 Llogaritjet jané rishkuar bazuar né pretendimet e subjektit mbi té ardhurat nga paga pér subjektin dhe bashkéshorten, verifikuar
sipas lévizjeve t& llogarive bankare. Shpenzimet e jetesés jané llogaritur rishkuar sipas provés 3 té subjektit.



nga subjekti i rivlerésimit, mbi burimin e krijimit dhe té ardhurat e deklaruara si té pérdorura pér
krijimin e tyre.

2. Mbi burimin e ligjshém té krijimit té dhurimit t&¢ shumés 1.500.000 (njé milion e peséqind
mijé) leké

Komisioneri Publik, pér kété shkak ankimi, éshté bazuar né sa ka rezultuar nga té dhénat e

disponuara né dosjen e Komisionit, ku té ardhurat e babait t€ bashkéshortes sé subjektit té

rivlerésimit ishin marré referuar lévizjeve té llogarisé bankare té kétij té fundit prané ***. Subjekti

i rivlerésimit, né seancén e datés 11.7.2019, paragiti prova té reja pér té provuar té kundértén e
kétij shkaku ankimi.

Komisionerit Publik, referuar té dhénave té provave té reja té paragitura, né konsideraté té té
ardhurave té bashkéshortes sé subjektit, pér periudhén 2002-2008, si dhe duke llogaritur
shpenzimet e jetesés sipas té dhénave té paragitura né shkresén e INSTAT-it pér té njéjtén
periudhé, i rezultoi se personat e tjeré té lidhur mbulojné me burime té ligjshme shumén e dhuruar
prej 1.500.000 (njé milion e peséqgind mijé) lekésh.

3. Mbi pasuriné: autoveturé tip “VW Golf”

Komisioneri Publik ¢mon se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté né deklarimet
periodike pér vitet 2003-2006. Saktésimi gé subjekti i rivlerésimit i bén deklarimeve té vitit 2009,
mbi kursimet cash, nuk géndron né linjé logjike me kérkesat e formularit té deklarimit té pasurive
dhe me deklarimet ndér vite té veté subjektit. Sa mé sipér, konstatojmé se subjekti i rivlerésimit
nuk ka kryer deklarim té sakté dhe té mjaftueshém pér vitin 2005. Vlen té theksohet qé
Komisioneri publik nuk ka pretendime pér burimin e ligjshém té késaj pasurie dhe pasaktésité e
subjektit té rivlerésimit jané té vogla né raport gjithmoné me vlerén e késaj autoveture.

KERKIMI | ANKIMIT

Né kéto kushte, referuar nenit F té aneksit té€ Kushtetutés, né konsideraté té shkageve té ngritura
né ankim dhe sa kemi parashtruar gjaté shqyrtimit gjygésor té késaj céshtjeje, pérfundimisht,
Komisioneri Publik, bazuar né nenin D, pikat 1 dhe 3 té aneksit té Kushtetutés, nenin 33, pika 5,
germa “b”, nenin 61, pika 3, dhe nenin 66, pika 1, germa “b”, té ligjit nr. 84/2016, kérkon nga
Kolegji i Posagém i Apelimit:

- Ndryshimin e vendimit nr. 61, daté 2.8.2018, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit.
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