REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 11.9.2020

Lénda: Bisedimet pérfundimtare té Komisionerit Publik né seancén gjygésore té datés
11.9.2020, para trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér ¢céshtjen gé i
pérket subjektit té rivlerésimit znj. Donika Prela, konfirmuar né detyré me vendimin
nr.103, daté 5.2.2019, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit
Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né referencé té nenit 302 dhe 303 té Kodit té Procedurés Civile, pasi u shqyrtuan dhe iu nénshtruan
debatit gjygésor té gjitha shkaget e ankimit, prapésimet e paléve dhe provat e administruara,
Komisioneri Publik, né pérfundim, duke iu pérmbajtur parashtrimeve té paragitura né kété gjykim
né seancat e datave 17 korrik dhe 3 shtator, konstaton se pretendimet dhe provat e paragitura nga
subjekti i rivlerésimit nuk arritén té provojné té kundértén e secilit shkak ankimi.

Komisioneri Publik, né géndrimin e tij lidhur me aktet e reja gé subjekti i rivlerésimit depozitoi
prané trupit gjykues, ka argumentuar se ato nuk pasqyrojné vleré té shtuar mbi provueshmériné e
fakteve qé pérmban ankimi, duke u géndruar né kété ményré té gjithave shkageve té ankimit té
paragitur.

. Pér sa i pérket kriterit té vlerésimit té pasurisé

Gjaté hetimit administrativ t¢ Komisionit, mbi vlerésimin e kriterit t€ pasurisé sé subjektit té
rivlerésimit lidhur me ligjshmériné e té ardhurave té deklaruara nga subjekti dhe personi i lidhur
me té, ka rezultuar se nuk jané paguar té plota detyrimet tatimore mbi té ardhurat e bashkéshortit.
Né vendimin e Komisionit ka gjetur pasqyrim po ashtu edhe trajtimi i elementit subjektiv té
personit té lidhur/subjektit té rivlerésimit, né lidhje me dijeniné pér pagesén ose jo té detyrimeve
tatimore.
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Komisionieri Publik, lidhur me té ardhurat e ligjshme té familjes sé subjektit té rivlerésimit, ashtu
sikurse ka trajtuar gjerésisht né shkaget e ankimit dhe parashtrimet gjaté shqyrtimit gjyqésor, i
géndron interpretimit té pikés 3, té nenit D, té aneksit t¢ Kushtetutés, interpretim i cili tashmé
gjyqésisht ka gjetur pasqyrim né jurisprudencén e konsoliduar té Kolegjit, ku, pér efekt té progesit
té rivlerésimit, konsiderohen té ardhura té ligjshme té ardhura té cilat: (i) jané deklaruar dhe (ii)
pér té cilat vértetohet pagimi i detyrimeve tatimore sipas legjislacionit né fuqi.

Gjithashtu, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk provoi po ashtu mungesén e
pretenduar té dijenisé sé saj dhe té personit té lidhur me té, mbi shmangien e detyrimeve tatimore
pér periudhén e punésimit té bashkéshortit té saj prané shogérisé “***” sh.p.k.

Nga aktet e véna né dispozicion nga veté subjekti, té nénshkruara personalisht nga bashkéshorti i
saj, ka rezultuar se paga e bashkéshortit &shté térhequr pjesérisht né llogariné bankare té tij dhe
pjesérisht né cash prané arkés sé shoqérisé. Pretendimi i subjektit té rivlerésimit mbi mosdijeniné,
pér mé tepér, mbetet i pajustifikuar si njé pretendim ligjor, pér shkak edhe té njohurive profesionale
té posacme té subjektit té rivlerésimit.

Né kéto kushte, aktet dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté kétij gjykimi né lidhje
me pagesat e detyrimeve tatimore pas depozitimit té ankimit t&¢ Komisionerit Publik, duhet té
merren me rezervé né kété proces, pasi jané veprime té kryera gjaté kétij procesi dhe pér shkak té
tij. Komisioneri Publik, né parashtrimet e tij, né seancén e kaluar, solli né vémendje té kétij trupi
gjykues se Kolegji ka trajtuar tashmé né praktikén e tij raste kur subjekti i rivlerésimit, gjaté
procedurés gjygésore té apelimit, me géllim legjitimimin e té ardhurave, ka kryer a posteriori
pagesén e detyrimeve tatimore té papaguara, duke gjetur interpretim, edhe né kété rast, ekzistenca
ose jo e ligjshmérisé sé kétyre té ardhurave.

Pér Komisionerin Publik, shqyrtimi gjygésor i késaj ¢éshtjeje nga ana juaj, mbi bazén e shkageve
té ankimit, bazuar né nenin 179/b, pika 5, té Kushtetutés, nenin C, pika 2, nenin F, pika 2 dhe 3, té
aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, provoi se:

1. Lidhur me burimet e ligjshme pér té krijuar pasuring: “Apartament banimi”, i ndodhur né
Tirané

Subjekti i rivlerésimit gjendet: (i) Né kushtet e mungesés sé burimeve financiare té ligjshme pér té
realizuar kursimet e deklaruara né vitin 2006, pér njé diferencé negative prej — 533.186 leké, pas
konsiderimit edhe té provave dhe pretendimeve té reja té subjektit né parashtrimet e seancés sé
datés 17.7.2020; (ii) Né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme pér mbulimin e pagesés sé
késteve té apartamentit nga té ardhurat e vitit 2007, pér njé diferencé negative prej — 450.240 leké;
(iii) Né kushtet e mungesés sé dokumentimit té ploté té marrédhénies sé huas me shtetasin *** ***,
pér shumén 15.000 euro: (iii.i) Subjekti, né konsideraté té akteve té paragitura né seancén e datés
17.7.2020, nuk arriti té provojé me dokumentacion ligjor burimin e ligjshém té té ardhurave té
ardhura té ligjshme nga burime té ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té,
kété hua né vitin 2008, pér njé diferencé negative prej — 405.697 leké.

1.1 Komisioneri Publik gmon se pretendimi i subjektit, se ka vend té zbatohet neni 32, pika 2
e ligjit nr. 84/2016, pér pamundésiné pér té siguruar dokumentacion mbi té ardhurat e shtetasit
*xk Fxk pérpara vitit 2002, nuk géndron, pasi, sikurse éshté trajtuar gjerésisht né parashtrimet e
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seancés sé méparshme, éshté né kontradikté me aktet e paragitura nga veté subjekti gjaté hetimit
administrativ.

1.2 NEé kéto kushte, pér kété pasuri, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk provoi mbulimin me
té ardhura nga burime té ligjshme, té blerjes sé kétij apartamenti, duke rezultuar né kushtet e
deklarimit té pamjaftueshém dhe té pasakté, né kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 3, té aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pér njé diferencé negative prej — 2.810.126
leké.

2. Lidhur me pasuriné likuiditetet/llogari bankare né shumén 4.501.427,89 leké

2.1  Komisioneri Publik, pa kaluar né pérséritje t€ argumenteve té shkageve té ankimit mbi
ligjshmériné e té ardhurave té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té, vleréson se aktet
e paragitura nga subjekti i rivlerésimit pér kété shkak ankimi, nuk provuan mbulimin me té ardhura
té ligjshme nga burime té ligjshme pér blerjen e pasurisé: apartament né Durrés, shitja e té cilit ka
shérbyer si burim pér krijimin e pasurisé: depozité bankare.

2.2 Né kéto kushte, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk provoi krijimin e késaj pasurie me té
ardhura nga burime té ligjshme, duke rezultuar né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém dhe té
pasakté, né kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 3, t& aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016, pér njé diferencé negative prej —1.579.162 leké.

3. Lidhur me transaksione monetare té padeklaruara

3.1.(i) Hua né shumén 25.000 euro, né vitin 2011

3.1.1 Komisioneri Publik, pér kété shkak ankimi, ¢mon se nuk éshté provuar e kundérta nga
prapésimet dhe aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit. Bazuar né nenin 4 té ligjit nr.
9049/2003, té ndryshuar, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té kané detyrimin té
deklarojné pasurité e luajtshme, interesat private, té krijuara kéto sipas parashikimeve té
dispozitave pérkatése té Kodit Civil.

3.1.2 Pretendimet e subjektit té rivlerésimit dhe aktet e paraqitura prej saj gjaté procesit té
rivlerésimit, pas evidentimit té késaj marrédhénieje financiare té padeklaruar nga institucionet
pérkatése, nuk gjejné pasqyrim né pérmbajtjen e akteve shkresore.

3.1.3 N&é kéto kushte, pér kété shkak ankimi, mbetet konkluzioni se subjekti i rivlerésimit dhe
personi i lidhur éshté pérpjekur té paragesé né ményreé té pasakté pasurité né posedim ose pérdorim
té tij, né kuptim té nenit D, pika 5, té aneksit té Kushtetutés, pér njé diferencé negative financiare
(—3.510.950 leké).

3.2 (ii) Transaksion bankar, pagesé cash, né shumén 1.755.000 leké, né vitin 2013

3.2.1 Komisioneri Publik, pér kété shkak ankimi, cmon se edhe pas prapésimeve dhe akteve té
paragitura nga subjekti i rivlerésimit, nuk u provua lidhja, shkaku ligjor dhe géllimi i kryerjes sé
transaksionit nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, prané ZVRPP-sé Durrés, né muajin prill
té vitit 2013, periudhé né té cilén bashkéshorti i subjektit ka qené i punésuar prané Bashkisé Tirané,
ndérkohé gé marrédhéniet e punésimit me shoqéring “***” sh.p.k. ishin ndérprer€ prej néntorit t&
vitit 2011.

3.2.2 Sa mé sipér, pretendimet e subjektit mbeten né nivel deklarativ, duke mbetur si i vetmi
veprim juridik i provuar, kreditimi i njé vlere prej 1.755.000 leké&, nga bashkéshorti i subjektit té
rivlerésimit, pér shoqériné “***” sh.p.k., veprim ky i padeklaruar né deklaratat vjetore dhe né
Deklaratén “Vetting”.

3.2.3 NEé kéto kushte, konstatojmé se, né pérfundim té analizés sé provave/akteve té paraqgitura
nga subjekti i rivlierésimit pér kété shkak ankimi, mbetet konkluzioni se subjekti i rivlerésimit dhe
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personi i lidhur éshté pérpjekur té paragesé né ményré té pasakté pasurité né posedim ose né
pérdorim té tij, né kuptim té nenit D, pika 5, té aneksit té Kushtetutés.

1. Pér sa i pérket vlerésimit té kriterit té aftésive profesionale (denoncimet e publikut,
sjellja e subjektit gjaté procesit té rivlerésimit)

4 Lidhur me té dhénat nga raporti mbi vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit, pérgatitur nga Prokuroria e Pérgjithshme

4.1  Né referencé té shkageve té ankimit, prapésimeve dhe akteve té paragitura nga subjekti i
rivlerésimit gjaté kétij gjykimi, Komisioneri Publik ¢mon se elementet e konstatuara né raportin
profesional té hartuar nga Prokuroria e Pérgjithshme, si dhe né aktet e administruara lidhur me
procedimet penale né ngarkim té shtetasve *** *** dhe ****** jané elemente gé duhen
konsideruar nga Kolegji né rivlerésimin e subjektit, znj. Donika Prela, bazuar né vlerésimin térésor
té procedurave, sipas nenit 4, pika 2 dhe nenit 61/5 té ligjit nr. 84/2016.

5 Lidhur me té dhénat nga denoncimet e ardhura pas depozitimit té ankimit

51  N&é referencé té shkageve té ankimit, prapésimeve dhe akteve té paragitura nga subjekti i
rivlerésimit gjaté kétij gjykimi, Komisioneri Publik i géndron parashtrimeve té paragitura né
seancén e datés 3.9.2020, duke vlerésuar se ato mund t’i shérbejné vlerésimit térésor né pérputhje
me nenin 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, dhe mbeten pér t’u ¢gmuar nga trupi gjykues i Kolegjit.

6 Sjellja e subjektit gjaté procesit té hetimit

6.1  Néreferencé té sjelljes sé subjektit dhe bashképunimit gjaté procesit té rivlerésimit, sikurse
parashikon neni 48 i ligjit nr. 84/2016, dhe vlerésimit té etikés profesionale, Komisioneri Publik,
ashtu sikurse trajtuar dhe né parashtrimet e seancés sé datés 3.9.2020, vleréson se té dyja rastet e
kérkesave pér pérjashtim té anétaréve té trupit gjykues, té paragitura nga subjekti i rivlerésimit,
duhen konsideruar si njé pérpjekije pér té vonuar seancén dhe, né pérgjithési, pér té vonuar procesin
e saj té rivlerésimit, sjellje e cila duhet t&¢ merret parasysh nga ky trup gjykues né vlerésimin
pérfundimtar té subjektit, né kuptim té nenit 48 té ligjit nr. 84/2016, sipas té cilit bashképunimi
dhe sjellja e subjektit té rivlerésimit me Kolegjin, éshté faktor me réndési né vendimmarrjen gjaté
procesit.

6.2  Komisioneri Publik vleréson se sjellja e subjektit té rivlerésimit, né té dyja rastet e
paragitjes sé kérkesés pér pérjashtim, duhet té vlerésohet nga Kolegji né analizé té vlerésimit etiko-
profesional, né kuadér té vlerésimit té pérgjithshém sipas nenit 4, pika 2, né lidhje me nenin 48
dhe 61/5, té ligjit nr. 84/2016.

M. Kérkimi pérfundimtar i ankimit

7. Neé pérfundim té kétyre parashtrimeve, Komisioneri Publik vleréson se:

7.1 Pér kriterin e pasurisé, Komisioneri Publik, né pérfundim té analizés sé provave/akteve té
paragitura nga subjekti i rivlerésimit pér sa mé sipér trajtuar, duke pérfunduar pér kontrollin e
kriterit té pasurisé, me njé diferencé negative, vleréson se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet
e deklarimit té pasakté, té paploté, té pamjaftueshém dhe jo né pérputhje me ligjin, né kuptim té
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pikés 1, 3 dhe 5, té nenit D, té aneksit té Kushtetutés, nenit 33, pika 5, shkronjat “a” dhe “b”, dhe
nenit 61, pikat 3 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016;

7.2 Pér kriterin e aftésive profesionale dhe nga vlerésimi térésor i ¢éshtjes, né interpretim té
nenit E, té aneksit té Kushtetutés, nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, pér subjektin e rivlerésimit
duhet té gjejé zbatim neni 61, pika 5 e kétij ligji.

7.3 Bazuar né dispozitén e pikés 3 dhe 7, t€ nenit F, t€ aneksit t&€ Kushtetutés, shkronjés “b”, té
pikés 1, té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, kérkojmé nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit té
vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr.103, daté 5.2.2019, té Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit,

dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Donika Prela, magjistrate/prokurore,
prané Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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