REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 2.6.2021

Lénda: Parashtrime t& Komisionerit Publik, né seancén gjyqgésore té datés 2.6.2021, para
trupit gjykues té Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, pér ¢éshtjen ankim kundér
vendimit nr. 190, daté 26.7.2019, t¢ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pér
subjektin e rivlerésimit z. Ramiz Lala

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris¢”

Drejtuar: Kolegjit té Posagém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Ashtu sikurse u parashtrua, Kolegji i Posacém i Apelimit, me shkresén nr.***/*** prot., daté
31.5.2021, ka pércjellé shkresén nr. ***/*** grot, daté 31.5.2021, té relatorit té ¢éshtjes (JR) nr.
50/2019, gé i pérket ankimit t& Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 190/2019, bashkélidhur
sé cilés éshté pércjellé i fotokopjuar dokumentacioni i sjellé né Kolegjin e Posa¢ém té Apelimit
nga subjekti i rivlerésimit me nr.***/*** prot., daté 28.5.2021, né raport me shkaget e ankimit.

1. Lidhur me prapésimet mbi shkakun e paré té ankimit gé bazohet né ankimin e béré nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, me shkresén nr. *** prot., daté ***.8.2019

1.1 Subjekti i rivlerésimit, né prapésimet e paraqgitura, para seancés gjyqésore té datés ***.6.2021,
ndér té tjera, shprehet se: [...] Pretendimet e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nuk
lidhen me aftésité e mia profesionale si gjyqtar, por lidhen ngushtésisht me themelin e ¢éshtjes dhe
anatemojné drejtpérsédrejti interpretimin nga ana ime té ligjit, si dhe logjikén juridike gé uné kam
pérdorur pér arsyetimin e vendimeve... Né kété aspekt, ankimi i Drejtorit té Pérgjithshém né lidhje
me vendimin nr.*** daté ***.3.3017, dhéné né favor té z. ***, ***  &shté i pakuptimshém, pasi
veté Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit nuk ka ushtruar ankim kundér kétij vendimi né
Gjykatén e Apelit. Nuk ka pasur asnjé pretendim mbi ekzistencén e ndonjé paligjshmérie né
vendimmarrjen time si gjygtar... Né lidhje me vlerésimin nga KPA té kriterit té aftésive té mia
profesionale, bazuar né ankesén e béré nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, mendimi
im parésor éshté qé vendimmarrja pér njé céshtje té tillé mund té ndikojé né njé proces aktual
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gjygésor, cilado gofté vendimmarrja, pasi né ¢cdo rast njéra nga palét do té shfrytézojé si argument
gjaté procesit gjygésor|...].

1.2 Pér sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit i ka bashkélidhur prapésimeve té tij vendimin nr.***,
daté ***.3.2017, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Gjirokastér, me palé paditése z. ***.
***_dhe palé té paditur Drejtoria e Policisé sé Shtetit, si dhe vendimin nr. ***, daté ***.5.2017,
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Gjirokastér, me palé paditése z. ***, ***_dhe palé té
paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, i ankimuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit, Tirané dhe, aktualisht, né gjykim prané Gjykatés Administrative t& Apelit,
Tirané.

1.3 Komisioneri Publik, lidhur me prapésimet e subjektit, né raport me shkaget e ankimit, bazuar
né jurisprudencén orientuese té Kolegjit t¢ Posagém te Apelimit!, dispozitén e nenit E, t& aneksit
t& Kushtetutés, kreut VI, “Vlerésimi i aftésisé profesionale”, té ligjit nr. 84/2016 dhe nenit 72, té
ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, referuar pérmbajtjes sé vendimeve té sipércituara, vleréson se, ndryshe nga sa
pretendon subjekti, pa i hyré gjykimit té themelit té ¢éshtjes, ka vend pér té hetuar aftésité
profesionale té subjektit té rivlerésimit né lidhje me elemente té tilla si: (i) aftésia e pérgjithshme
pér té interpretuar ligjin; (ii) aftésia pér té identifikuar konfliktin e normave; (iii) aftésia pér té
pérdorur parimet e pérgjithshme té teorisé té sé drejtés dhe (iv) aftésia pér té analizuar
jurisprudencén.

1.4 Né kéto kushte, Komisioneri Publik u géndron té njéjtave argumente, té paragitura né shkaget
e ankimit, si dhe nevojés pér administrimin e fashikujve té ploté, té gjykimit té kétyre dy céshtjeve
gjyqésore, né kuadeér té vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit.

1.5 Lidhur me dy pretendimet e tjera té subjektit té rivlerésimit, gé [...] vendimmarrja pér ¢éshtjen
gjygésore gé i pérket ankimit té Drejtorit t€ Pérgjithshém né lidhje me vendimin nr.*** daté
***3.3017, dhéné né favor té z. *** *** gshté i pakuptimshém, pasi veté Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit nuk ka ushtruar ankim kundér kétij vendimi né Gjykatén e Apelit
[...] dhe faktit qé trajtimi nga Kolegji i vendimit nr. ***, daté ***.5.2017, Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré, Gjirokastér, me palé paditése z. ***, *** mund té té ndikojé né njé proces
aktual gjygésor, Komisioneri Publik, marré né konsideraté jurisprudencén e Kolegjit né vendimin
(JR) nr. 28/2020, prg. 14.7. ka [...] cmuar té padrejté pretendimin e subjektit té rivlerésimit se
Kjo céshtje, duke gené se gjendet e rekursuar né Gjykatén e Larté, nuk mund té jeté objekt
shayrtimi e analizimi nga organet e rivlerésimit. Né njé géndrim té konsoliduar tashmé?, Kolegji
ka pranuar se zbatimi i nenit E, paragrafi i 2-t€ i aneksit té Kushtetutés, i cili parashikon se:
[...] Vlerésimi i aftésisé nuk shtrihet ndaj céshtjeve gé jané né shagyrtim, do té zbatohet ndaj atyre
céshtjeve té cilat jané né shgyrtim né kohén e Kryerjes sé procesit té rivlerésimit prej veté
magjistratit gé po i nénshtrohet procesit té rivlerésimit dhe jo nga organe té tjera mé té larta apo
alternative, sic éshté rasti né fjalé. Né kéto rrethana, céshtja gjygésore e analizuar ka
pérfunduar shgyrtimin e saj prej subjektit té rivlerésimit, i cili éshté shprehur me vendimin

L Referuar (JR) nr. 29/2019, té Kolegjit t&¢ Posacém té Apelimit.
2 Shih vendimet e Kolegjit nr. 7/2019 (JR), daté 5.4.2019; nr. 16/2020 (JR), daté 13.7.2020.
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pérfundimtar pér zgjidhjen e saj, dhe genia e saj e varur para Gjykatés sé Larté, né pritje té njé
givkimi_atje, nuk e bén kété céshtje “nén shqyrtim”, né kuptim té parashikimit té nenit E,
paragrafi i 2-té i aneksit té Kushtetutés, pér pasojé Komisioni ka gené i legjitimuar té analizojé
e vlerésojé edhe kété céshtje né kuadér té vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit [...].

Pér mé tepér, nénvizojmé se né rastin e vendimit nr. *** daté ***.5.2017, Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré, Gjirokastér ka dhéné njé vendim me ekzekutim té& menjéhershém.

1.6 Sa meé sipér, Komisioneri Publik vleréson gé legjitimohet analizimi dhe vlerésimi i vendimeve
gjyqésore té dhéna nga subjekti, referuar né shkaget e ankimit, si né rastin kur nuk éshté ankimuar
nga pala paditése, ashtu dhe né rastin kur trajtohet né njé gjykaté mé té larté (mbajtur né
konsideraté se kemi té béjmé edhe me njé vendim té ekzekutueshém), pér sa kohé veté subjekti e
ka pérfunduar shqyrtimin e saj dhe éshté shprehur me vendimin pérfundimtar dhe té
ekzekutueshém pér zgjidhjen e saj.

2. Lidhur me prapésimet mbi shkakun e ankimit gé lidhet me metodologjiné e ndjekur nga
Komisioni né analizén financiare pér periudhén 2010-2016, e cila ka ndikuar né reduktimin e
balancés negative té té ardhurave té ligjshme, nga vlera -1.235.304 leké né vlerén -88.286 leké®.

2.1 MEé konkretisht, subjekti i rivlerésimit, ashtu sikurse ka parashtruar gjaté hetimit administrativ
né Komision né lidhje me analizén financiare 2010-2016, edhe né parashtrimet e datés 28.5.2021,
ndér té tjera, ka pretenduar lidhur me: (i) zérin “t¢ ardhura té bashkéshortes té vértetuara”; (ii)
z€rin “shpenzime udhétime dhe pushime”; (iii) z&rin “pagesé shpenzime dhe transport (Pérmet
dhe Gjirokastér) deklaruar”, si dhe mosllogaritjen nga KPK-ja té dietave té kredituara né llogarité
bankare, né njé vleré totale prej 486.372 leké.

2.2 Komisioneri Publik, pasi analizoi parashtrimet e subjektit té rivlerésimit, daté 28.5.2021,
Véren se:

Q) Lidhur me té ardhurat e bashkéshortes sé subjektit rezulton se kéto pretendime jané
reflektuar né analizén pérfundimtare t& Komisionit?.

(i)  Lidhur me pretendimin e subjektit pér z€rin “shpenzimet e udhétimit dhe pushimit”,
Komisioneri Publik vleréson se kéto shpenzime duhen marré né konsideraté bazuar né
metodologjiné orientuese té Kolegjit né vendimin (JR) nr.11/2019.

(iii)  Lidhur me pretendimet mbi zérin “pagesé shpenzime dhe transport (Pérmet dhe
Gjirokastér) deklaruar”, si dhe mosllogaritjen nga KPK-ja té dietave té kredituara né llogarité
bankare, né njé vleré totale prej 486.372 leké, Komisioneri Publik, nga verifikimi i akteve té
administruara né dosje, vleréson se subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té Pyetésorit nr. 2, ka
deklaruar se, gjaté kohés sé ushtrimit té detyrés né Pérmet dhe Gjirokastér, ka jetuar me qira pér
njé pagesé mujore 6.000 leké&/muaj, si dhe ka deklaruar se shpenzimet e transportit dhe té ushgimit

3 Referohuni prapésimeve té subjektit té rivlerésimit daté 28.5.2021, f. 8-40, pércjellé nga Kolegji me ané té shkresés nr. ***/***,
daté 31.5.2021.
4 Konstatojmé se éshté shtuar né zérin “té ardhura” shuma 45.000 leké, ndérsa balancat e pretenduara né llogarité bankare jané
pérfshiré né z&rin “ndryshim i mj. monetare banké...”
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kané gené rreth 20.000 leké/muaj. Si té tilla, kéto shpenzime duhen pérfshiré né analizén financiare
sipas deklarimit té subjektit.

2.3 Ndérsa, pér sa i pérket dietave té pérfituara nga subjekti i rivlerésimit gjaté kétyre viteve,
vlerésojmé se, bazuar edhe né jurisprudencén tashmé té konsoliduar té Kolegjit,® dietat nuk mund
té konsiderohen si té ardhura né analizén financiare.

Gjithashtu, subjekti ka ngritur pretendime lidhur me zérin “shpenzime jetese familja” dhe ka
kérkuar t€ merret né konsideraté fakti qé bashkéshortja e tij, pérmes kultivimit té kulturave
perimore, né sipérfagen e tokés gé disponojné né Paskugan, ka siguruar té ardhura pér ushgim né
njé vleré mesatare té pérllogaritur né shumén 170.000 leké/vit®. Né mbéshtetje té kétij pretendimi,
subjekti i rivlerésimit ka paragitur si prova:

Q) Akt- Ekspertizé Agronomike, daté ***.3.2021, 23 (njézet e tre) fleté;

(i)  Vértetim nr. *** prot., daté ***.2.2020, t& Njésisé Administrative Paskugan, Bashkia
Kaméz. 1(njé) fleté;

(i) Vértetim nr. *** prot., daté ***.5.2021, té Njésisé Administrative Paskugan, Bashkia
Kaméz, pér pagesén e taksés bujgésore, 1 (njé) fleté.

2.4  Komisioneri Publik, lidhur me pretendimet e ngritura nga subjekti i rivlerésimit pér
shpenzimet e jetesés pér familjen e tij, vleréson se shpenzimet e jetesés pér familjen’ duhen marré
né konsideraté sipas standardit t¢ ILDKPKI/INSTAT®,

2.5  Ndérsa, pér sa i pérket pretendimit té subjektit lidhur me té ardhurat e pérfituara nga
kultivimi i kulturave perimore dhe provave té paragitura, Komisioneri Publik véren se: (a) subjekti
i rivlerésimit dhe personi i lidhur, bashkéshortja, nuk kané deklaruar as né deklaratat periodike
vjetore dhe as né até “Vetting” té ardhura nga bujgésia pér vitet 2010 — 2016; (b) nga informacioni
i pércjellé nga ISSH-ja, nuk rezulton qé bashkéshortja e subjektit té keté gené e vetépunésuar né
bujgési gjaté kétyre viteve, por rezulton gé, deri né tetor té vitit 2011, ka pérfituar té ardhura nga
zyra e punés Kukés dhe, nga muaji mars 2012 e né vijim, ka gené e punésuar me kohé té ploté né
DAR Tirané dhe Qendra EK. e Zhvillimit dhe Edukimit t&€ Fémijéve, Tirang;

2.6 Sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se ky pretendim i ngritur nga subjekti i
rivlerésimit éshté i pabazuar dhe nuk provohet me aktet e paragitura né Koleg;j.

3. Né konsideraté té trajtimit té prapésimeve té subjektit, né raport me shkaget e ankimit,
Komisioneri Publik kérkon nga Kolegji:

1. Administrimin, nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Gjirokastér, e fashikujve té
ploté té gjykimit té dosjes gjyqgésore, me palé paditése shtetasin ***, *** dhe palé e paditur
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit;

5 Referohuni vendimeve té Kolegjit (JR) nr. 7/2016 prg. 34, 36; (JR) nr.1/2020 prg. 15; (JR) nr. 4/2020, prg. 61; (JR) nr. 1/2021,
prg. 27.7.c, (JR) nr. 3/2021, prg.74.
6 Referohuni parashtrimeve té datés 28.5.2021, fage 17-41.
7 Duket se shpenzimet e jetesés pér familjen e subjektit té rivlerésimit jané llogaritur nga Komisioni pér familjen me 4 anétaré
(bashkéshortja dhe tre fémijé), duke shtuar shpenzimet e subjektit pér ditét e fundjavave.
8 Referohuni korrespondencés sé ILDKPKI-sé me KPA-ng, me shkresén nr. ***/*** prot,, daté ***.3.2019.
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2. Administrimin, nga Gjykata Administrative e Apelit, Tirané, e fashikujve té ploté té
gjykimit té dosjes gjyqgésore, me palé paditése shtetasin ***. ***_dhe palé e paditur Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit;

3. Rivlerésimin nga Kolegji té zérave té analizés financiare pér vitet 2011 dhe 2014 - 2016,
ku subjekti ka rezultuar me balancé negative dhe, né varési té rezultatit, té¢ konkludojé mbi
mundésiné financiare té subjektit pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme shpenzimet, investimet
apo kursimet e krijuara.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA
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