REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 25.1.2023

Lénda: Bisedimet pérfundimtare té Komisionerit Publik né seancén gjygésore té datés
25.1.2023, para trupit gjykues té Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, pér céshtjen
ankim kundér vendimit nr. 264/2020, té¢ Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit, qé
i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Elona Toro

Drejtuar: Kolegjit t€ Posacém té Apelimit

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Komisioneri Publik vlerésoi parashtrimet dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit,
pércjellé nga Kolegji i Posacém i Apelimit, me shkresén nr. ***/** prot., daté 21.11.2022,
administruar né cilésiné e provés né seancén gjygésore té datés 5.12.2022, analizén paraprake
financiare té kryer nga Kolegji pércjellé me shkresén nr. ***/** prot., daté 15.12.2022, pér té cilén
mbajti dhe géndrimin e tij me shkrim me parashtrimet e datés 21.12.2022, si dhe prapésimet e
subjektit té rivlerésimit, rreth materialit té datés 21.12.2022, té Komisionerit Publik dhe pyetjeve
té Kolegjit, paragitur né seancén e datés 19.1.2023.

Nga analiza e akteve si mé sipér, Komisioneri Publik, pér secilin shkak ankimi, vleréson si vijon:

1. Lidhur me shkakun ankimor: verifikimi i mundésisé financiare té babait té subjektit, z. *** ***
pér dhurimin e shumave 6.000 euro dhe 4.000 USD, Komisioneri Publik, bazuar né pretendimet e
subjektit mbi analizén financiare té kryer nga Kolegji, parashtrimet né seancat e datave 21.12.2022
dhe 19.1.2023, né raport me aktet né dosje té Komisionit, pérgjigjet e pyetésoréve paré né harmoni
edhe me transaksionet e llogarive bankare prané ***, té personit té lidhur, z. *** *** dhe personave
té tjeré té lidhur, z. *** *** dhe z. *** *** vleréson se:

11 Periudha e analizuar mbi mundésiné financiare té personit tjetér té lidhur, z. *** *** pér té

krijuar e dhuruar shumat 6.000 euro dhe 4.000 USD, subjektit té rivlerésimit, duhet té jeté periudha
shkurt 2005 - néntor 2008, kohé gjaté sé cilés jané krijuar dy depozitat né fjalé.
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1.2 Marré né konsideraté prapésimet gjyqgésore té subjektit mbi té ardhurat e z. ***.*** nga
shuma e maturuar e investimit né bono thesari prej 630.000 leké dhe pérdorimit pjesor té saj, pér
shlyerjen e huas ndaj z. ***.*** nga verifikimi i lévizjeve né llogarité bankare té shtetasve té
mésipérm, konstatohet se pér periudhén objekt kontrolli (shkurt 2005-néntor 2008), rezulton e
depozituar né llogariné bankare té z. ****** shuma prej 160.000 leké, nga z. *** *** (referuar
pérshkrimit té lévizjeve né llogariné bankare té z. *** ***),

1.3 Pér té njéjtén periudhé nga ana e personit té lidhur me subjektin, z. *** *** rezultojné té
depozituara né llogariné bankare té z. *** *** shumat totale prej 300.000 leké, gjaté vitit 2005,
450.000 leké, gjaté vitit 2006 dhe 900.000 leké, gjaté vitit 2008, dhe 300.000 leké, gjaté vitit 20009.
1.4 Nga verifikimi i akteve né dosje té Komisionit, rezulton se né analizén financiare té
subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té&, shumat si mé sipér jané pérfshiré si njé nga
Z8rat e shpenzimeve vjetore.

1.5  Bazuar né sa mé sipér trajtuar, Komisioneri Publik vleréson se provohet pretendimi i
subjektit, se detyrimi financiar i z. ***.*** kundrejt z. ***.*** duket té jeté shlyer nga personi i
lidhur me subjektin, z. ****** rrjedhimisht, gjendet i mbéshtetur dhe pretendimi i subjektit mbi
konsiderimin si shpenzim té z. *** *** pér periudhén shkurt 2005 — néntor 2008, pér shlyerjen e
detyrimit ndaj z. ***.*** i shumés prej 120.000 leké.

1.6 Pérsai pérket pretendimeve té tjera té subjektit, mbi té ardhurat e z. ***.*** nga qiraja (né
vlerén 220.000 leké), rishikimin e shpenzimeve té jetesés dhe mospérfshirjen né analizén e
periudhés sé investimit né shumén 270.000 leké, té trajtuara dhe né parashtrimet e seancés sé datés
21.12.2022, Komisioneri Publik i gjen ato té pambéshtetura.

1.7  Pér sa mé sipér argumentuar, nga reflektimi né analizén financiare té shumés sé maturuar
nga bonot e thesarit, prej 630.000 leké, né té ardhurat e periudhés sé analizuar, dhe shpenzimit pér
shlyerje huaje pér té njéjtén periudhé, né shumén 120.000 leké, pérséri do té rezultonte me
pamundési financiare té personit tjetér té lidhur, z. *** *** né shumén — 226.516 leké.

2. Lidhur me shkakun ankimor mbi vlerésimin e aftésisé financiare té personit tjetér té lidhur,
2. **F XX pér t'i dhéné hua personit té lidhur, bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, shumén
totale 45.000 euro né vitin 2009, Komisioneri Publik, sikundér éshté shprehur dhe né parashtrimet
e datés 21.12.2022, ka vlerésuar se:

2.1  Pér sai pérket pretendimeve té subjektit mbi té ardhurat e pretenduara té pérfituara nga
personi tjetér i lidhur, z. ****** bazuar né kontratat e girasé té depozituara nga subjekti gjaté
shqyrtimit né Kolegj, té periudhés 1996, 1999, 2000 dhe 20011, edhe pas depozitimit té akteve né
seancén e kaluar dhe administrimit té prapésimeve me shkrim té subjektit t& rivlerésimit,
Komisioneri Publik iu géndron parashtrimeve té datés 21.12.2022, se kéto té ardhura nuk mund té
konsiderohen né mesin e burimeve té ligjshme té personit tjetér té lidhur pér periudhén e analizuar.
2.2  Pér sa i pérket pretendimeve té subjektit mbi té ardhurat nga dhénia me gira e objektit
banesé, té ndodhur mbrapa *** *** si dhe objektit (dygan), me adresé né rruga “*** ***>
Komisioneri Publik iu géndron parashtrimeve té datés 21.12.2022, duke konstatuar se nuk rezulton
se nga ana e subjektit té jené paraqitur akte pér justifikimin e ligjshmérisé sé té ardhurave té
pérfituara nga kéto marrédhénie, rrjedhimisht, bazuar edhe né jurisprudencén e Kolegjit?, té

1 Kopje kontraté giraje ***/*** daté **.6.1996, ku z. *** *** dhe z. *** *** jané né cilésiné e giradhénésit dhe pérfitojné ¥2 secili;
Kopje kontraté giraje, daté **.8.1999, ku z. *** *** gshté né cilésiné e giradhénésit; Kopje kontraté giraje ***/*** daté **.5.2000,
ku z. *** *** gshté né cilésiné e giradhénésit; Kopje kontraté giraje ***/***, daté **.12.2001, ku z. *** *** gshté né cilésiné e
giradhénésit.

2 Referohuni vendimit (JR) 33/2022, té Kolegjit.
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ardhurat e pretenduara si té pérfituara nga kéto marrédhénie giraje duket se nuk pérmbushin kriterin
e konsiderimit si té ardhura té ligjshme, sipas pércaktimeve té nenit D té aneksit té Kushtetutés.
2.3  Pérsaipérket pretendimeve té subjektit mbi marzhin e fitimit nga té ardhurat nga aktiviteti
tregtar i z. ****** Komisioneri Publik iu géndron parashtrimeve té datés 21.12.2022. Né
mungese si té paragitjes sé akteve justifikuese nga ana e subjektit mbi fitimin e pretenduar né masén
50% té garkullimit vjetor, ashtu edhe té dhénave té konfirmuara mbi marzhin e fitimit té aktivitetit
tregtar té personit tjetér té lidhur, mbetet pér t’iu referuar standardit té mbajtur nga ana e Komisionit
e té pranuar né vendimin e konfirmimit né detyré té subjektit té rivlerésimit, né lidhje me llogaritjen
e marzhit té fitimit né masén 20% té garkullimit vjetor, ¢cka do té rezultonte né pamjaftueshméri
financiare té personit tjetér té lidhur, ***.*** pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme huan e
deklaruar dhéné bashkéshortit té subjektit.

24 Né pérfundim, né vlerésim té Komisionerit Publik, subjekti i rivlerésimit nuk provoi
mbulimin me burime té ligjshme té personit tjetér té lidhur, z. *** *** pér njé diferencé negative
prej — 3.125.100 leké.

3. Lidhur me shkakun ankimor mbi mundésité e personit tjetér té lidhur, z. *** *** pér té
dhuruar shumat e deklaruara ndér vite nga ana e subjektit, Komisioneri Publik, sikundér ka
parashtruar dhe gjaté seancés sé datés 21.12.2022, vleréson se, pas analizimit té akteve té
depozituara nga subjekti mbi investimet e familjes Toro, subjekti i rivlerésimit ka provuar burimet
e ligjshme té dhuruesve (familjes Toro), pér té dhuruar shumat e deklaruara pér periudhén 2010-
2016.

4. Lidhur me shkakun ankimor mbi burimet e ligjshme té personit tjetér té lidhur, z. *** ***
pér té dhuruar, gjaté viteve 2008-2016, shumat e deklaruara fémijéve té subjektit té rivlerésimit,
gjithsej né shumén prej 950.000 leké, Komisioneri Publik, sikundér éshté shprehur dhe né
parashtrimet e datés 21.12.2022, ka vlerésuar se nga aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit
né seancén gjygésore publike té datés 5.12.2022, rezultuan rrethana qé déshmojné njé marrédhénie
té ngushté té karakterit familjar té personit tjetér té lidhur, z. ***.*** me z. *** *** me rrjedhoja
krijimin e depozitave prané ***-sé, duke u ¢muar se plotésohen nevojat e hetimit pér kété shkak
ankimi.

5. Lidhur me shkakun ankimor: “Analizé financiare e mbulimit me burime té ligjshme té
shpenzimeve dhe kursimeve té subjektit té rivlierésimit dhe personave té lidhur me té, pér periudhén
2003 — 2016, Komisioneri Publik, fillimisht, vleréson té ndalet né pretendimin e subjektit té
rivlerésimit, né prapésimet e datés 19.1.2023, paragitur prané Kolegjit, mbi tejkalimin nga ana e
Komisionerit té objektit té ankimit kundér vendimit nr. 264, té datés 17.6.2020.

51 Né ankimin e datés 5.10.2020, kundér vendimit nr. 264, té datés 17.6.2020, t¢ Komisionit,
né prg. 28.1 té tij, Komisioneri Publik, ndér té tjera, si njé nga shkaget e ankimit, ka parashtruar
nevojén e hetimit nga ana e Kolegjit dhe kryerjes sé analizés térésore financiare, pasi ajo e kryer
nga ana e Komisionit nuk éshté e ploté dhe nuk éshté hetuar pér té gjitha elementet e saj, duke
vlerésuar se, pérve¢ sa konstatuar nga Komisioni mbi pamjaftueshmériné e burimeve té ligjshme
té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té&, pér mbulimin e shpenzimeve dhe
kursimeve né llogarité bankare né vitet 2012 dhe 2015, nga vlerésimi i té dhénave rezulton se né
gjendjen gé jané aktet, subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té€, nuk mbulojné me burime
té ligjshme shpenzimet edhe pér vitet 2014 dhe 2016, duke sjellé né vémendje té Kolegjit kétu se,
né zérin e shpenzimeve té késaj analize financiare, do té duhej té gjenin pasqyrim, po ashtu, edhe
ato shpenzime gé lidhen me shpenzimet e kryera pér udhétime, sipas deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit, né pyetésorét pérkatés dhe té dhénat e sistemit TIMS.
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5.1.1 Né pérfundim té ankimit, Komisioneri Publik ka kérkuar kryerjen e njé hetimi té ploté nga
ana e Kolegjit me géllim: (i) rishikimin e metodologjisé sé kryerjes sé analizés financiare pér
personat e cilésuar si “persona té tjeré té lidhur” me subjektin e rivlerésimit; dhe (ii) né varési té
rezultateve, kryerjen e analizés financiare pér subjektin e rivlerésimit pér periudhén e deklarimit.
5.1.2 Né parashtrimet e depozituara né Kolegj, né datén 5.12.2022, né paragrafin 11.1,
Komisioneri Publik ka ritheksuar nevojén e hetimit pér dy nga zérat pérbérés té analizés financiare,
konkretisht, zérin té ardhura nga paga e personit té lidhur dhe zérin shpenzime udhétimi. Pikérisht,
shénimi nr. 26, né parashtrimet e Komisionerit Publik, té datés 5.12.2022, éshté vendosur né
funksion té togfjaléshit: “nuk éshté hetuar pér té gjitha elementét e saj”.

5.1.3 Me té njéjtin interpretim té kétij shkaku té ankimit, Kolegji, né analizén e kryer sipas
kérkimeve té Komisionerit Publik, né funksion té ankimit dhe me géllim kénagjen e nevojave té
hetimit, ka rivlerésuar té gjithé zérat pérbérés né hartimin e analizés térésore financiare pér vitet e
pretenduara nga Komisioneri Publik.

5.1.4 Rrjedhimisht, nga sa mé sipér parashtruar, pretendimi i subjektit mbi shkakun e ri té shtuar
nga Komisioneri gjaté trajtimit té ¢éshtjes né Kolegj, gjendet i pabazuar dhe, si i tillé, nuk duhet té
merret né konsideraté nga Kolegji, pasi ky shkak nuk pérbén shtim té objektit té ankimit.

5.2 Pér sa i pérket pretendimeve té subjektit mbi zérin: “Té ardhura nga paga e personit té
lidhur”, té trajtuara né prapésimet e datés 19.1.2023 prané Kolegjit, Komisioneri Publik vleréson
se, edhe né referencé té llogaritjeve té kryera nga ana e Kolegjit né analizén paraprake, véné né
dispozicion té paléve, né asnjé nga variantet e konsiderimit té t& ardhurave té pretenduara nga
pagat, edhe né variantin mé garantist pér subjektin e rivlerésimit, kjo e fundit nuk provoi mbulimin
me burime té ligjshme té shpenzimeve, investimeve dhe kursimeve pér periudhén e analizuar, pér
njé diferencé negative prej — 999.957 leké.

5.2.1 Ndérkohé, Komisioneri Publik, pasi vlerésoi analizén financiare té kryer nga ana e Kolegjit
dhe aktet né té cilat kjo analizé éshté bazuar, pretendimet e subjektit né seancén e datés 19.1.2023,
né harmoni me aktet né té cilat kéto pretendime mbéshteten, konstaton se: (i) nga verifikimet e
deklaratave periodike vjetore té periudhés 2012 — 2016, nuk rezultojné té jené deklaruar nga ana e
personit té lidhur me subjektin e rivlerésimit té ardhura nga paga, por éshté deklaruar vetém totali
i garkullimit vjetor, me pérshkrimin: té ardhura nga puna si avokat; (ii) né pasqyrat financiare té
depozituara né dosje té hetimit té Komisionit, pér vitet 2011 dhe 2012, nuk evidentohet
kontabilizimi i pagave né zérat respektiv; (iii) nga verifikimi i llogarive bankare personale® té
personit té lidhur, evidentohen vetém dy transaksione, té cilat mbajné pérshkrimin: térhegje page
nga ana e personit té lidhur; (iv) aktet e depozituara né dosje té hetimit administrativ nga organet
pérgjegjése* referojné té dhéna té ndryshme (né njérin nga kéto akte rezulton se zéri “pagé” nga
personi i lidhur éshté deklaruar né vlerén zero) dhe né asnjé rast nuk provojné masén e pageés reale
té pérfituar nga personi i lidhur nga aktiviteti; (v) referuar akteve né dosje, lévizjeve té llogarive
bankare, si dhe veté pretendimeve té subjektit, nga llogarité bankare té personit té lidhur rezultojné
térheqje fondesh apo kalime nga llogaria né cilésiné e “personit fizik” né llogarin€ personale té

SReferuar Udhézimit nr. 32, daté 31.12.3013, “Pér tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t& vogél”, té ndryshuar,
pika 6.1/k, detyron bizneset me qgarkullim vjetor deri né 8 milioné leké dhe gé i nénshtrohen pagesés sé tatimit té
thjeshtuar té fitimit, té kalojné pagat dhe shpérblimet/ardhurat nga punésimi népérmjet sistemit bankar. Gjithashtu,
sipas nenit 53 té ligjit nr. 136/2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7961, dt. 12.7.1995, “Kodi i Punés sé
Republikés sé Shqipérisé i ndryshuar”.

4 Né rend kronologjik, shkresa nr. ***/** prot., dt. **.11.2017, e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirang; shkresa nr.
**x[** prot., dt. **.6.2017, e Institutit t& Sigurimeve Shoqérore; shkresa nr. ***/** prot., dt. **.10.2019, e Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tirané, ku rezulton se pagat pér periudhén dhjetor 2014 — dhjetor 2018, jané regjistruar né vlerén
zero.
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personit té lidhur, né shuma té ndryshme, té cilat duke gené se e tejkalojné masén e pagave té
deklaruara prané sigurimeve shogérore dhe organeve tatimore pér efekt llogaritje kontributesh, nuk
mundésojné pércaktimin e garté té shumés reale té pérfituar né formé page dhe shumés sé
shpenzuar pér mbulimin e shpenzimeve e tjera té aktivitetit si “person fizik”.

5.2.2 Né kéto rrethana, deklarimet dhe té dhénat kontradiktore, béjné té pamundur identifikimin
real té pagés sé pretenduar, me géllim pérfshirjen e kétyre té ardhurave né analizén financiare té
viteve 2012, 2014, 2015 dhe 2016, ¢ka do té thellonte pamjaftueshmériné financiare pértej vlerés
sé llogaritur me njé diferencé negative prej — 999.957 leké, té pasqyruar né analizén paraprake té
Kolegjit.

5.3 Lidhur me pretendimin mbi shlyerjen e huas personit tjetér té lidhur, z. ***.*** gjaté vitit
2012, pér shumén 3.000 euro, pas verifikimit té Iévizjeve té llogarive bankare, pérséri do té conte
né pamjaftueshméri financiare té burimeve té ligjshme té subjektit dhe personave té lidhur me té,
pér té mbuluar shpenzimet dhe kursimet e vitit 2012.

5.4  Lidhur me pretendimet e subjektit pér llogaritjen e shpenzimeve té udhétimit té subjektit
dhe personave té lidhur me té pér periudhén e analizuar, Komisioneri Publik ka trajtuar gjerésisht,
gjaté seanceés sé datés 21.12.2022, géndrimin e tij mbi vlerésimin pér llogaritjen nga ana e Kolegjit
té shpenzimeve té udhétimit pér periudhén né fjalé, duke ritheksuar edhe njéheré rishikimin e
kostove té udhétimit sipas konfirmimeve nga agjencité e udhétimit, vlerésuar kéto akte né harmoni
me deklarimet periodike vjetore, me pérgjigjet e Pyetésorit nr. 1 té€ hetimit dhe me té dhénat e
sistemit TIMS. Pretendimet e subjektit lidhur me mbulimin e shpenzimeve té udhétimit nga
shtetasit *** *** dhe *** *** ndr sa trajtuar gjerésisht edhe né parashtrimet e seancés sé datés
21.12.2022, bien né kundérshtim me deklarimet e subjektit né deklaratat periodike vjetore dhe
deklarimet gjaté hetimit administrativ né Komision.

55  N& lidhje me pretendimin e subjektit mbi disponimin né vitin 2012 té shumés 1.000 euro
cash, si diferencé e mbetur nga dhurimi i shumés 10.000 euro té njé viti mé paré, Komisioneri
Publik, né referencé té jurisprudencés tashmé té konsoliduar té Kolegjit mbi deklarimin e
likuiditeteve cash jashté sistemit bankar, si dhe bazuar né deklarimet e subjektit né DV-2012, e
gjen kété pretendim té pabazuar.

56  Né pérfundim, Komisioneri Publik vleréson se, né mbéshtetje té sa trajtuar mé sipér,
subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té nuk mbulojné mé burime nga té ardhura té
ligjshme, shpenzimet dhe investimet e viteve 2012, 2014, 2015 dhe 2016.

6. Kérkimi pérfundimtar i ankimit
Duke pérfunduar pér sa parashtruam, Komisioneri Publik, bazuar né dispozitén e pikés 3 dhe 7, té
nenit F, té aneksit t€ Kushtetutés, shkronjés “b”, t€ pikés 1, té€ nenit 66, t& ligjit nr. 84/2016,
kérkojmé nga ana e Kolegjit té Posagém té Apelimit té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 264, daté 17.6.2020, t¢ Komisionit té Pavarur té

Kualifikimit, dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Elona Toro.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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