REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE
Nr. prot. Tirané, mé 5.12.2022

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik né seancén gjyqgésore té datés 5.12.2022, para
trupit gjykues té Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, né ¢éshtjen ankim kundér vendimit
nr. 264, daté 17.6.2020, t& Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit, pér subjektin e
rivlerésimit znj. Elona Toro

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

NEé zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké (IKP), mé daté 18.9.2020, éshté
njoftuar vendimi nr. 264, daté 17.6.2020, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e
rivlerésimit znj. Elona Toro, gjyqtare prané Gjykatés sé Apelit Tirané.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, me ané té vendimit nr. 264, daté 17.6.2020, bazuar né
nenin 58, pika 1, germa “a” dhe nenin 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka konfirmuar né detyré
subjektin e rivlerésimit, znj. Elona Toro.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té Kushtetutés,
dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, brenda afatit 15-ditor nga njoftimi i vendimit, ka ushtruar
ankim.

Komisioneri Publik, népérmjet kétij mjeti procedural (ankimit), né respektim té kérkesave
kushtetuese e ligjore pér rivlerésimin kalimtar té subjekteve dhe né mbrojtje té interesit publik,
kérkon rishikimin e vendimit nr. 264, daté 17.6.2020, té Komisionit, nga ana e Kolegjit, lidhur me
nevojén e hetimit t& métejshém té deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, personave té lidhur dhe té
tjeré té lidhur me té, administrimit t€ provave té nevojshme né vlerésimin e aftésisé dhe
mjaftueshmérisé sé burimeve financiare dhe ményrén e krijimit té pasurive, si dhe shpenzimeve té
deklaruara dhe ato té rezultuara nga hetimi administrativ, me géllim justifikimin bindshém té burimit
té krijimit té tyre, sipas kérkesave té nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.
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Komisioneri Publik, duke iu géndruar shkageve té parashtruara né ankimin e tij, cmon se
vendimi nr. 264/2020 éshté i cenueshém, pér shkage té mjaftueshme ligjore duhet t’i nénshtrohet
juridiksionit rivlerésues dhe kontrollues nga Kolegji i Posacém i Apelimit, e pér kéto arsye, bazuar
né nenin C, pika 2, nenin F, pika 2 e aneksit té Kushtetutés dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, i
kérkojmé Kolegjit vlerésimin e ¢éshtjeve si mé poshté.

I. Vlerésimi mbi pasurité e subjektit té rivlerésimit

1. Nga aktet né dosje rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té! kané né
bashképronési pasurité: (1) “Apartament me sip.112,7 m?”, ndodhur né Rrugén e ***, Tirané, me
vleré 135.000 euro; (2) “Vend parkimi (garazh), ndodhur né Rrugén e ***, Tirané, me vleré 12.000
euro; (3) “Apartament me sip.85,7 m? ~, ndodhur né lagjen “***” Vloré (fituar me kontraté
shkémbimi trualli ); (4) Automjet tip “Benz Mercedes (fituar me kontraté shkémbimi); (5)
Likuiditete né llogarité bankare né emér té subjektit dne personave té lidhur me té,2 né shumén totale
prej rreth 5.000.000 leké.

2. Pér pasurité listuar si mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si burim krijimi hua, dhurime
dhe té ardhura nga pagat. Né analizé té elementeve té lidhura me pasurité e deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit, hetimit dhe vlerésimit té kryer nga Komisioni, Komisioneri Publik, né ankimin e datés
5.10.2020, ka kérkuar hetim té métejshém pér sa u pérket pasurive té deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit né Deklaratén “Vetting”, lidhur me c¢éshtjet né vijim:

2.1 Verifikimin e mundésisé financiare té personave té tjeré té lidhur, pér t&é mbuluar me burime té
ligjshme shumat e deklaruara dnéné subjektit té rivlerésimit, né formén e dhurimeve nga z.*** *** j
ati i subjektit, dhe z. ****** vjehrri i subjektit, dhe huas s& marré nga z. ****** duke u
pérgendruar, ndér té tjera: i. né pérputhjen e periudhés kohore té té ardhurave dhe shpenzimeve té
analizuara; ii. numrin e personave té analizuar gé rezultojné sipas pérbérjes familjare, si dhe iii.
pérfshirjen né analizé té té gjitha shpenzimeve dhe investimeve té evidentuara gjaté hetimit
administrativ.

2.2 Verifikimin e mundésisé financiare té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, pér
té mbuluar me burime té ligjshme nga té ardhura té ligjshme, pasurité dhe shpenzimet e deklaruara
né Deklaratén “Vetting”, si dhe ato té rezultuara gjaté hetimit administrativ.

3. Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson gé, né funksion té shkageve té ankimit, Kolegji,
brenda juridiksionit té tij kontrollues dhe rivlerésues, té rigelé hetimin administrativ, me géllim
kryerjen e njé llogaritjeje té zérave pérkatés financiaré té subjektit té rivlerésimit, personave té lidhur
me té dhe personave té tjeré té lidhur me té, té deklaruar nga subjekti, si burim pér krijimin e secilés
pasuri, pér elementet trajtuar né vijim.

4. Pasuria nr.1, “Apartament me sip. 112,7 m?”, ndodhur né Rruga e ***, Tirané (né vijim
referuar si “Apartament me sip. 112,7m*")

4.1 Né D-Vett., subjekti deklaron: Apartament banimi me nr. pasurie ***, Z. K. *** me sip. totale
112,7 m?, ndodhur né rrugén e *** Tirané. Vlera 135.000 euro. Pjesa takuese: 100% né

1 Bashkeéshorti i subjektit té rivlerésimit, z.*** *** si person i lidhur, ka deklaruar si pasuri vegcmas “Apartament me sip. 52.8 m?+52.8
m?”, ndodhur né rrugén “*** ***> Tirané (% bashképronési me prindérit dhe motrén e tij).
2 Bashkéshorti *** *** yajza *** *** djali *** ***
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bashképronési me bashkéshortin. Burimi i krijimit: i) 5.800.000 leké, pérfituar nga kontrata nr.***
rep., nr.*** kol., daté **.9.2006, e shitjes sé apartamentit né rrugén “*** ***” pa]l ** ap.** |
Tirané; ii) 45.000 euro, sipas kontratés sé huas nr.*** rep. nr.*** kol., daté **.7.2008; iii) Kredi e
marré nga ‘“*** ***” (pg vijim referuar si ***), né shumén 5.000.000 leké, sipas kontratés kredi
bankare nr.*** rep. nr.*** kol., daté **.2.2011; iv) 1.980.000 leké pérfituar nga ekzekutimi i
Vendimit té Gjykatés sé Rrethit Tirané nr.*** daté **.3.2006.

4.2 Né DV-2009, né fagen nr. 3, ku kérkohet té deklarohen ndryshimet e interesave privaté, subjekti
deklaron: - Nga ekzekutimi né datén **.7.2009, i Vendimit nr.*** daté **.3.2006, té Gjykatés sé
Rrethit Tirané, bashkéshorti z.*** *** ka pérfituar démshpérblim né shumén 2.000.000 leké; - Me
kontraté sipérmarrje daté **.7.2009, bashkéshorti ka porositur njé apartament te shogéria “***”
sh.p.k., me sipérfage 130 m?, né rrugén e ***, Tirané, me vleré 135.000 euro, nga té cilat i ka mbetur
si detyrim i pashlyer 80.000 euro®. - Me kontratén e shitjes nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.9.2009
subjekti dhe i ati i saj kané shitur apartamentin né rr. “*** ***” né shumén 5.800.000 leké. Né po té
njéjtin formular, né rubrikén “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”, subjekti
deklaron: Kontraté huaje nr.*** rep., nr. *** kol., daté **.7.2008,* me t& cilén bashkéshorti *** ***
i ka marré hua z. ****** shumén 45.000 euro. — | kam marré babait shumén gé ka pasur né ***
Bank, 6.000 euro dhe 4.000 USD.

4.3 Né_DV 2010, subjekti nuk deklaron rrethana té reja faktike lidhur me kété pasuri, pérvec
shlyerjes sé shumés 5.000 euro, si detyrim ndaj njé personi fizik.

4.4 Né DV-2011, subjekti, ndér té tjera, deklaron pérmbushjen e detyrimeve ndaj shogérisé «***”
sh.p.k., népérmjet kredisé marré nga ***, né shumén 5.000.000 leké& me afat deri né datén
**.3.2031.

4.5 Origjina e késaj pasurie rrjedh nga kontrata e sipérmarrjes, daté **.7.2009, dhe kontrata e
shitblerjes sé pasurisé sé paluajtshme me nr.*** rep., nr.*** kol., daté **.9.2012. Né pérgjigje té
Pyetésorit nr. 2, subjekti ka deklaruar dhe ményrat e shlyerjes sé késaj pasurie®.

4.6 Lidhur me burimin, 6.000 euro dhe 4.000 USD, té térhequra nga llogaria e babait té subjektit,
konstatohet se ky burim nuk éshté deklaruar nga subjekti né D. Vett., por né DV-20009.

4.6.1 Referuar nenit 3, pika 14, dhe nenit 32, pika 4, té ligjit nr. 84/2016, Komisioni e ka
kualifikuar babain e subjektit “person tjetér té& lidhur”, me subjektin e rivlerésimit, gé mbart
detyrimin pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit té kétyre depozitave bankare dhe i ka
kaluar subjektit barrén e provés pér ligjshmériné e burimeve té z.***, pér krijimin e depozitave
bankare, té cilat rezultojné té krijuara né periudhén shtator 2007 - néntor 2008, pasi nga analiza

3 Bazuar né aktet né dosje, pagesat pér apartamentet jané Kryer né vitet 2008, 2009 dhe 2010, dhe deklarimi i subjektit né DV- 2009, se
ka mbetur pér t’u shlyer 80.000 euro, nuk éshté i sakté dhe nuk pérputhet me aktet né dosje.
4 Gjaté hetimit administrativ, subjekti deklaron se kontrata éshté nénshkruar né **.7.2009, por éshté njé lapsus i noterit, duke sjellé
edhe kopje té Regjistrit noterial t& vitit 2009.
5 (1) Kesti i paré, né shumén 12.000 euro, éshté paguar né datén **.7.2009 me burim: i) 6.000 euro dhe 4.000 USD, té térhequra nga
llogaria e babait; ii) 3.200 euro nga késti i paré, né shumén 10.000 euro, nga huaja e marré cash nga ***.*** fakt ky i padeklaruar né
deklaratén periodike té kohés. (2) Késti i dyté, né shumén 40.000 euro, éshté paguar né datén **.11.2009, me burim: i) 39.200 euro,
pérfituar me kontratén e shitblerjes nr.*** rep., nr.*** kol., daté **.9.2009, né bashképronési té subjektit dhe babait té saj, z. ***.***;
ii) 790 euro nga té ardhurat tona. (3) Késti i treté, né shumén 50.000 euro, éshté paguar né datén **.3.2010, me burim: i) 32.500 euro,
pjesé e késtit t& dyté té kontratés sé huas; ii) 2.500 té dhéna cash nga z. ***.*** sij pjesa e dyté e késtit t& dyté té kontratés sé huas; iii)
1.947.089 leké, nga ekzekutimi i vendimit gjygésor; iv) 150.661 leké nga mbylljet e llogarive tona. (4) Késti i katért dhe i fundit, né
shumén 33.000 euro, éshté paguar né datén **.5.2011, me shumén 5.000.000 leké, nga kredia e marré né ***,
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financiare pér personin tjetér té lidhur, z. ***, pér periudhén deri né korrik 2009, éshté konstatuar
pamjaftueshméri pér mbulimin me burime té ligjshme té kursimeve dhe shpenzimeve deri né kété
periudhé né shumén — 804.829 leké.

4.6.2 Pas shpjegimeve pérfundimtare té subjektit, daté 6.6.2020, dhe provave té depozituara,
Komisioni ka arritur né pérfundimin se: [...] Referuar analizés sé kryer dhe vlerésimit té té gjitha
rrethanave dhe fakteve té pasqyruara si mé sipér, bazuar né parimet e objektivitetit dhe
proporcionalitetit, si dhe né mungesé té indicieve té besueshme pér fshehje pasurie té subjektit té
rivlerésimit, Komisioni krijoi bindjen se personi tjetér i lidhur (babai i subjektit té rivlerésimit) ka
pasur burime financiare té ligjshme té mjaftueshme pér té justifikuar plotésisht krijimin e shumave
6.000 euro dhe 4.000 USD, té dhéna né favor té subjektit, me géllim kryerjen e pagesés sé késtit té
paré pér blerjen e apartamentit objekt hetimi [...].6

4.7 Lidhur me burimin hua, né shumén 45.000 euro, marré nga z. *** ***

4.7.1 NEé dosje té hetimit administrativ rezulton e depozituar kontrata e huas nr.*** rep. dhe nr.
*** kol., daté **.7.2008, nénshkruar ndérmjet shtetasve *** *** né cilésiné e huadhénésit dhe z.
*xk Fxk né cilésingé e huamarrésit, pér marrjen nga Ky i fundit hua té shumés 45.000 euro, dhéné me
3% interes vjetor.

4.7.2 Ndérkohé, gjaté hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se kjo shumé éshté
marré me disa késte, respektivisht: (i) 10.000 euro, marré né vitin 2009 (nga té cilat éshté pérdorur
pér pagesén e késtit t& paré té apartamentit vetém shuma prej 3.200 euro, pjesa tjetér mbetur né
banesé’); (ii) shuma 4.500.000 lekg, transferuar nga shtetasi ***.*** ngpérmjet llogarisé bankare né
daté **.3.2010; (iii) shuma 2.500 euro, dhéné cash né vitin 2010 bashkéshortit, pér té plotésuar
shumén prej 45.000 euro té dakordésuar.

4.7.3 Komisioni, referuar nenit 3, pika 14, dhe nenit 32, pika 4 té ligjit nr. 84/2016, ka konsideruar
shtetasin *** *** sj person tjetér té lidhur dhe i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit t¢ dokumentojé
burimin e ligjshém té té ardhurave té kétij shtetasi.

4.7.4 Subjekti i rivlerésimit, gjaté hetimit administrativ, ka deklaruar se: [...] shtetasi *** *** ka
ushtruar prej vitesh aktivitet, dhe burimi i té ardhurave té dhéna hua rrjedh nga té ardhurat nga
aktiviteti i z.****** nga té ardhurat nga shitja e pasurive né pronési té babait z. ****** té
ardhura té cilat jané administruar nga huadhénési z.****** ¢ ardhura nga pjesémarrjet né
aksionet e disa shogérive aksionere, té ardhura nga interesat bankare etj.[...], duke depozituar
dokumentacion justifikues,® e theksuar faktin se huadhénési, shtetasi ***.*** pér periudhén deri né
momentin e dhénies sé huas, nuk rezulton té keté investuar né pasuri té paluajtshme apo té luajtshme
(automjete).

4.7.5 Pér sa mé sipér, Komisioni, pasi ka vlerésuar bindése shpjegimet e subjektit té rivlerésimit,
pas administrimit té dokumentacionit nga ky i fundit, ka kryer analizén financiare té personit tjetér té

6 Shihni f. 30, té vendimit té¢ Komisionit.
7 Né DV-2009, subjekti nuk ka deklaruar posedim té likuiditeteve né cash.
8 Deklaraté noteriale nr. ***/*** daté **,10.2019, kontrata shitje pasuri té paluajtshme, ku njéri nga shitésit rezulton *** *** me pjesé
takuese Y2 e 3 pér vitet 1998-2006; kontraté shitje e apartamentit né Shkodér né bashképronési t& huadhénésit *** *** dhe dy
prindérve té tij *** *** dhe *** *** dokumente nga organet tatimore mbi té ardhurat/xhirot pér periudhén 1994-2008; té dhéna nga
QKB mbi pjesémarrjet né shoqérité aksionare t& *** *** dhe *** ***. dokumente nga ISSH, mbi masén e pensionit t& prindérve
*Hx *xx gdhe *** *** dokumente nga institucionet mbi té ardhurat e pérfituara té shtetasit ***.*** nga statusi i veteranit.
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lidhur *** *** pér periudhén 1994-2009 dhe, bazuar né parimin e propocionalitetit, ka arsyetuar se
[...] personi tjetér i lidhur, z. ****** ka pasur burime financiare té ligjshme pér té mundésuar
plotésisht dhénien e huas né favor té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit [...]°.

4.8 Lidhur me burimin 39.200 euro, e ardhur nga shitja e pasurisé né bashképronési té subjektit té
rivlerésimit dhe té atit té saj. z. *** ***

4.8.1 Né DV-2009, subjekti deklaron se me kontratén e shitjes nr.*** rep., nr.*** kol., daté
**.9.2009, subjekti dhe i ati i saj kané shitur apartamentin né rr. “******” né shumén 5.800.000
leké.

4.8.2 Nga hetimi ka rezultuar se kjo pasuri dhe pjesa e saj takuese nuk ka gené e deklaruar nga
subjekti i rivlerésimit prané ILDKPKI. Subjekti ka deklaruar se: [...] Né DV-2009 kam shénuar se
shuma prej 5.800.000 lekésh éshté pérfituar nga shitja e apartamentit, né bashképronési me babané
dhe, megenése gjysmén ligjore té késaj shume babai ma dha pa ndonjé kontraté dhurimi apo
aktmarréveshje, nuk e kam shénuar si dhurim [...].

4.8.3 Komisioni, pér verifikimin e pérmbushjes eventuale té kritereve ligjore, té parashikuara né
nenin D té aneksit té Kushtetutés, t& burimit qé ka origjiné kété marrédhénie ligjore, ka pranuar té
mjaftueshém pohimin e subjektit gjaté seancés dégjimore té datés 12.6.2020.

4.8.4 Né pérfundim, Komisioni edhe pse arsyeton se: [...] Fakti i pérfitimit nga subjekti t& shumés
sé ploté nga shitja e pasurisé né bashképronési me babané, merr kuptim dhe duhet té jeté pjesé e
verifikimeve gé kryhen né kuadér té procesit té rivlerésimit, né zbatim té detyrimit kushtetues gé ka
subjekti i rivlerésimit, sipas parashikimit té pikés 3, té nenit D, té aneksit té Kushtetutés pér té
provuar burimin e ligjshém té pasurive [...], ka konkluduar se: [...] pasaktésité né deklarim jané pa
pasoja dhe, si té tilla, nuk jané mbajtur né konsideraté gjaté procesit té vlerésimit pérfundimtar. Pér
sa mé sipér, né vlerésimin térésor dhe né harmoni té provave shkresore té administruara né dosje,
transaksioneve té kryera, deklarimeve té béra nga subjekti i rivlerésimit, ndér vite, né ILDKPKI dhe
shpjegimeve té dhéna népérmijet pyetésoréve/prapésimeve té dérguara né kuadér té hetimit
administrativ té kryer nga Komisioni, trupi gjykues krijoi bindjen se té ardhurat (minus tatimin e
paguar) nga shitja e apartamentit né vitin 2009, né bashképronési me babané, jané pérfituar
plotésisht nga subjekti i rivlerésimit dhe kané shérbyer si burim krijimi i pasurisé objekt hetimi [...]%°.

5. Pasuria nr. 2, “Vend parkimi (garazh), ndodhur né rrugén e ***, Tirané (né vijim referuar si
“garazhi’)

5.1 Né D-Vett., subjekti deklaron: Vend parkimi (garazh), ndodhur né rrugén e ***, Tirané. Vlera:
12.000 euro. Burimi i krijimit: i) 10.000 euro kontribut nga babai i bashkéshortit tim, pa dokument,
pér shkak té lidhjes sé posagcme; ii) 2.000 euro, e shlyer nga ne. Pjesa takuese: 100% né
bashképronési me bashkéshortin, z. *** ***

5.2 Né DV-2011, subjekti deklaron: Blerje vend parkimi né shumén 12.000 euro. Burimi: 10.000
euro jané dhéné nga babai i bashkéshortit (vjehrri) né dy pjesé, pa dokument. 2.000 euro,*! detyrim i
mbetur ndaj shoqérisé “***” sh.p.k., né lidhje me vendparkimin.

9 Shihni .19, té vendimit t& Komisionit.
10 shihni f. 9, té vendimit t& Komisionit.
11 Né DV-2012, subjekti ka deklaruar shlyerjen e shumés 1900 euro.
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5.3 Komisioni, referuar nenit 3, pika 14, dhe nenit 32, pika 4, té ligjit nr. 84/2016, i ka cilésuar
prindérit e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit si persona té tjeré té lidhur, duke u kérkuar
shpjegime lidhur me burimin e ligjshém té té ardhurave té tyre.

5.4 Subjekti i rivlerésimit, pasi ka paragitur dokumentacionin pérkatés, ka parashtruar se: [...] né
vitin 1992, nga Bashkia Tirané, familjes Toro iu kthye njé nga vilat mé me vleré né Tirané
(bashképronar i sé cilés ishte edhe babai i bashkéshortit té subjektit). Q& nga ky vit e né vijim, deri
né shitjen e saj, familja Toro ka pasur marrédhénie giraje né vlerén rreth 5.000 USD/muaj... Né
datén **.12.2001, familja Toro shiti pasuriné vilé +truall, té ndodhur né Rr. “*** ***” pé ylerén
500.000 USD, pér té cilén éshté paguar edhe tatimi mbi kalimin e pronésisé, né vlerén rreth 15,000
USD. Gjithashtu, subjekti ka deklaruar se, né datén **.3.2009, ka ndérruar jeté halla e
bashkéshortit, znj. ****** e cila ka gené begare dhe pa fémijé. Si trashégimtar ligjor ishte edhe i
ndjeri, z. ****** né ¥, pjesé té pasurisé sé saj. Sikundér pasuria e krijuar nga prona e sipércituar,
e dhéné me qgira e mé pas e shitur, dhe halla e bashkéshortit té subjektit gézonte pjesén e saj né kété
pasuri. Kéto té ardhura dhe kursimet e saj ndér vite i krijuan babait té€ bashkéshortit té subjektit
edhe njé kreditim tjetér té pasurisé sé tij. Burim tjetér i té ardhurave té babait té bashkéshortit té
subjektit jané pensionet e plegérisé, bonot e thesarit, démshpérblimi si i pérndjekur politik [...], duke
bashkangjitur dhe kopje té dokumenteve pér té provuar sa mé sipér deklaruar.

5.5 Né vendimin e tij, konstatohet se Komisioni arsyeton: [...] Megenése Komisioni i ka kérkuar
subjektit té shpjegojé dhe té provojé me dokumentacion justifikues ligjor burimin e té ardhurave qé
kané shérbyer pér ¢do shumé té dhuruar nga z. ****** analiza financiare dhe verifikimi i
ligjshmérisé sé burimit té krijimit pér té ardhurat e tij éshté kryer njéherésh pér totalin e shumave té
dhuruara [...]*2.Né kété gjendje té akteve rezulton se Komisioni né vendimin e tij konkludon se:
[...] éshté fakt se, referuar té dhénave nga ***-ja, rezulton se né llogariné e pérbashkét, né dollaré,
té shtetasve ***, dhe *** *** (prindérit e bashkéshortit té subjektit), né datén **.9.2002, kané gené
té depozituara né depozité me afat shumat 41.000,48 USD dhe 80.429 USD. Gjithashtu konstatohet
se z. *** *** habai i bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, ka pérfituar pension plegérie, gé nga
korriku i vitit 1990, né masén aktuale 26.895 leké/muaj. Pér sa mé sipér, nga analizimi i
dokumentacionit té administruar né dosje, vetédeklarimeve té subjektit dhe provave té depozituara
né Komision né kuadér hetimit administrativ, trupi gjykues vleréson se z. *** *** kg pasur burime
financiare té ligjshme pér té justifikuar shumat e dhuruara ndér vite, pér subjektin e rivlerésimit dhe
personat e lidhur me té [...]%.

6. Dhurimet e personit tjetér té lidhur, z, *** ***

6.1. Né deklaratat periodike vjetore, dorézuar prané ILDKPKI, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se
ka pérfituar dhurime pér fémijét e saj, nga babai z. *** *** pér periudhén 2008-2016, shumén totale
prej 950.000 leké.

6.2. Komisioni, sikundér detajuar mé lart, ka cilésuar z. ***.*** si person tjetér té lidhur dhe ka
kryer analizén financiare pér té provuar mundésiné e tij pér kryerjen e dhurimeve né favor té

12 Shihni f. 36, té vendimit t&¢ Komisionit.
13 Shihni f. 39, té vendimit t&¢ Komisionit.
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subjektit té rivlerésimit (kreditimi i llogarive bashkemérore me fémijét e saj), pér periudhén
** 82009 — **.12.2016, né vleré totale pér kété periudhé prej 800.000 lekésh'4,

6.3. Né pérfundim, Komisioni ka vlerésuar'®se: /...] Referuar analizés financiare konstatohet se
personi tjetér i lidhur ka pasur té ardhura nga burime financiare té ligjshme té mjaftueshme pér té
justifikuar plotésisht shumat e dhuruara pér subjektin e rivlerésimit/nipérit e tij, té deklaruara ndér

vite /...].

7. Né lidhje me analizén financiare t¢ mbulimit me burime té ligjshme té shpenzimeve dhe
kursimeve té subjektit dhe personave té lidhur me té!®, pér periudhén 2003 — 2016

7.1. Bazuar né aktet né dosje, Komisioni ka kryer edhe analizén financiare né lidhje me verifikimin e
mbulimit me burime té ligjshme té shpenzimeve dhe kursimeve té subjektit dhe personave té lidhur
me té, pér periudhén 2003 — 2016, nga e cila ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit dhe personat e
lidhur me t& nuk mbulojné me burime té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e aneksit té
Kushtetutés, shpenzimet dhe investimet pér vitet 2012 dhe 2015, pér njé diferencé negative prej -
370.165 leké. Lidhur me kété konstatim, i ka kaluar subjektit barrén e provés pér diferencén e vitit
2012, si dhe i ka kérkuar shpjegime pér diferencén e konstatuar né vitin 2015.

7.2. Pas vlerésimit té shpjegimeve té subjektit, trajtuar gjerésisht né ankim, né pérfundim Komisioni
ka vlerésuar se: [..] Shpjegimet e subjektit mbeten né nivel deklarativ, té pabazuara né
prova...Pasaktésité né deklarim dhe balanca negative e fondeve nuk jané té mjaftueshme gé té sjellin
aplikimin e pikés 3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016. Pér mé tepér, Komisioni, gjaté hetimit
administrativ, konstatoi se, né asnjé rast, pasaktésité e konstatuara nuk kané ndikuar né cenimin e
burimit té krijimit té pasurive té subjektit té rivlerésimit!’ [...].

Il. Analiza e shkageve té ankimit

8. Pér pasuriné nr.1, Apartament me sip.112,7 m?, Tirang, Komisioneri Publik, sikundér trajtuar né
ankim, i kérkon Kolegjit té rikryejé llogaritjen e zérave pérkatés financiaré mbi vlerésimin e
mundésisé sé personave té tjeré té lidhur me subjektin e rivlerésimit, pér t¢ mbuluar me té ardhura
nga burime té ligjshme huat dhe dhurimet e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit, gé kané shérbyer
pér krijimin e késaj pasurie, konkretisht:

8.1 Lidhur me burimin e huas né shumén 45.000 euro, marré nga z. *** ***

8.1.1 Referuar gjendjes sé akteve, kérkohet rivlerésimi nga Kolegji i mundésisé sé personit tjetér té
lidhur z. ***, pér krijimin me burime té ligjshme té shumés sé deklaruar hua, prej 45.000 euro.

8.1.2 Bazuar né provat shkresore té administruara né dosje, rezulton se sipas certifikatés familjare,
Iéshuar né datén 18.9.2019, né pérbérjen familjare té z. *** rezultojné 4 persona deri né vitin 1996, 5
persona pér periudhén 1996-2006 dhe 6 persona 2006-2009. Kryefamiljar rezulton shtetasi *** ***
deri né datén 5.8.2011. Nga verifikimi i zérave pérbérés té analizés financiare té personit tjetér té

14 Komisioni né analizén financiare té kryer ka trajtuar dhurimin e shumés 150.000 leké né vitin 2008, sé bashku me mundésiné e
personit tjetér té lidhur pér té krijuar depozitat bankare, pérdorur si burim krijimi t& pasurisé nr.1, sikundér trajtuar mé sipér.
15 Shihni f. 31, té vendimit té Komisionit.
16 Bashkéshorti dhe fémijét e subjektit té rivlerésimit.
17 Shihni f. 50, té vendimit té Komisionit.
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lidhur, z. ***, sikundér detajuar dhe né ankim, rezulton se né zérin té ardhura jané pérfshiré si té
ardhurat e deklaruara té realizuara nga shtetasit ***.*** dhe *** *** q& nga viti 1994, ndérkohé qé
jané llogaritur shpenzime jetese pér periudhén 2000-2009, vetém pér 1 person, sipas standardit té
pércaktuar nga INSTAT.

8.1.3 Paré né kété kéndvéshtrim, mbéshtetur edhe né deklarimet e subjektit té rivlerésimit dhe né
arsyetimin e veté Komisionit, né vlerésimin e Komisionerit Publik, ai, Komisioni, duhej té kishte
hetuar sipas késaj situate faktike, mbi té gjitha zérat e té ardhurave dhe shpenzimeve, gjaté periudhés
deri né vitin 20098,

Né Kkété rast, metodologjia e ndjekur nga Komisioni né vlerésimin e burimeve té ligjshme té krijimit
té té ardhurave té ligjshme té personit tjetér té lidhur, éshté e pagarté dhe nuk mbéshtetet né
jurisprudencén e Kolegjit, duke u konstatuar mangési né lidhje me pércaktimin e: (i) numrit té
personave gé sigurojné burimin e té ardhurave té ligjshme; (ii) periudhén e llogaritjes sé krijimit té
kétyre té ardhurave; (iii) ményrén e llogaritjes sé shpenzimeve té jetesés sipas standardit té INSTAT-
it. (ndérkohé qé né zérin “té ardhura” pérfshihen si té ardhurat e pérfituara nga z . *** *** dhe ato
té pérfituara nga z. *** ***),

8.1.4 Mospérputhja e kétyre elementeve té situatés faktike me até té pérfshiré né metodologjiné e
kryerjes sé analizés financiare nuk bén té mundur verifikimin té mundésisé financiare té personave té
tjeré té lidhur, pér t&¢ mbuluar me burime té ligjshme shumén e deklaruar dhéné hua.

8.1.5 N& vlerésimin e Komisionerit Publik, analiza financiare e personit tjetér té lidhur do té duhej
té ishte kryer duke marré né konsideraté té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e dokumentuara sipas
akteve té administruara, pér té gjithé periudhén né fjalé.

8.2 Lidhur me burimin e dhurimit né shumén 6.000 euro dhe 4.000 USD nga z.*** ***

8.2.1 Referuar gjendjes sé akteve, kérkohet rivlerésim nga ana e Kolegjit i mundésisé financiare té
personit tjetér té lidhur, z. ***, pér krijimin me burime té ligjshme té shumave té dhuruara 6.000
euro dhe 4.000 USD.

8.2.2 Nga vlerésimi i zérave té analizés financiare duket se Komisioni, né analizén e pasqyruar né
vendimin e arsyetuar, ka pérfshiré té ardhurat familjare té dokumentuara dhe qé plotésojné kushtin e
nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, pér periudhén 1991- korrik 2009, ndérkohé né shpenzimet e
jetesés ka llogaritur shpenzimet pér 1 person sipas standardit t& INSTAT, pér periudhén 2001-
31.7.2009.

8.2.3 Pagartésité e késaj metodologjie té& ndjekur né rastin né fjalé pér kryerjen e analizés financiare
dhe rezultatet e arritura pér shkak té saj, si pér sa i takon: (i) periudhés né té cilén shtrihet kjo
analizé; (ii) burimeve té té ardhurave té pérfshira; (iii) investimeve té kryera dhe (iv) mundésisé sé
kursimit, nuk kané béré té mundur argumentimin e situatave juridike té vértetuara, té cilat kané
nevojé té verifikohen dhe mbi to té arrihen pérfundime, bazuar né dispozitat e ligjit nr. 84/2016.

8.2.4 Analiza financiare e personit tjetér té lidhur, pér mbulimin me burime té ligjshme té shumave
té dhuruara, do té duhej té ishte kryer pér periudhén shkurt 2005 — néntor 2008 (sipas datave té
depozitimit t& kursimeve né llogarité bankare), duke i kaluar subjektit té rivlerésimit eventualisht

18 Referohuni vendimit (JR) nr. 38/2021, prg. 25.12 dhe vendimit (JR) nr. 28/2022, prg. 37.
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barrén e provés né lidhje me burimet e ligjshme pér krijimin e té ardhurave té ligjshme, gé kané
shérbyer pér krijimin e dy depozitave, e gé jané deklaruar si njé ndér burimet pér pagesén e pasurisé
nr.1, pasi duket se té ardhurat e tij pérpara vitit 2005 jané shpenzuar té gjitha pér blerjen e pasurisé
apartament®® (konkluzion ky lidhur me nevojén e huamarrjes sé z.*** nga subjekti i rivlerésimit dhe
nga z.*** *** sikundér ka rezultuar gjaté hetimit administrativ).

8.3 Lidhur me burimin e shumés 39.200 euro,?% ardhur nga shitja e pasurisé né bashképronési e
subjektit té rivlerésimit dhe té atit té saj, z. *** ***

8.3.1 Komisioneri Publik, pér kété pjesé té shkakut ankimor, nénvizon evoluimin e jurisprudencés
sé Kolegjit lidhur me pér sa éshté kérkuar né paragrafin 22 e né vijim té ankimit té datés 5.10.2020,
pér verifikimin e ligjshmérisé sé shumés sé dhuruar sipas kérkesave té nenit D té aneksit té
Kushtetutés, duke theksuar se mbetet detyrim vlerésimi rast pas rasti i késaj situate, duke pérfshiré né
kété vlerésim elemente té tilla si deklarimi i sakté, ekzistenca e burimit té ligjshém, si dhe ¢do
rrethané tjetér qé shérben né verifikimin e ligjshmérisé sé krijimit té pasurisé.

9. Pér pasuriné nr. 2, Vend parkimi (garazh), nga aktet né dosjen e Komisionit nuk rezulton e
dokumentuar analiza financiare pér personin tjetér té lidhur, z.***, mungesé e cila ka pamundésuar
verifikimin dhe, pér pasojé, edhe mundésiné e subjektit gé té japé shpjegimet pérkatése pér situata
faktike, gé duket se gjenden té provuara nga aktet e administruara né fashikullin pérkatés té
Komisionit.

9.1. N& vijim pér pasuriné nr. 2, Komisioneri Publik vleréson se lidhur me burimin e deklaruar té
kontributit prej 10.000 euro nga personi tjetér i lidhur, Kolegji, duhet té ricelé hetimin dhe verifikojé
mundésiné financiare té tij, pér té dhuruar shumén 10.000 euro té deklaruar, duke konsideruar né
vlerésim té késaj analize mundésiné e tij pér té dhuruar edhe shumat e tjera té deklaruara ndér vite,
qé arrijné né total né vlerén 3.300.000 leké.

9.2. Né kryerjen e késaj analize financiare pér personin tjetér té lidhur, z. *** | bazuar edhe né
jurisprudencén e Kolegjit?, duhet té gjejné trajtim ligjor dhe financiar elemente té tilla qé
evidentohen nga aktet e administruara nga Komisioni, por gé nuk jané hetuar prej tij, té tillé si: (i)
periudha e depozitimit dhe debitimet e kryera né llogarité bankare nga personi tjetér i lidhur gjaté
periudhés janar 2003 - gusht 200722 apo (ii) investimet eventuale té kryera nga personi tjetér i lidhur,
gjaté periudhés né té cilén jané realizuar dhurimet pér familjen e subjektit té rivlerésimit®,

9.3. Né pérfundim, pér kété pasuri (si dhe pér gjitha marrédhéniet e tjera monetare me personin tjetér
té lidhur, z. *** ***) Komisioneri Publik thekson nevojén e kryerjes sé analizés financiare nga ana e

19 Rezulton se né periudhén tetor 2004 — janar 2005 ka kryer investime né pasuri té paluajtshme: apartament banimi, me sipérfage 78
m?, me vleré 51.000 euro, ndodhur né rrugén “*** ***> Tirang, transaksion i finalizuar me kontratén e shitjes nr. *** rep., nr. ***
kol., daté **.4.2013, né vlerén 51.000 euro (paguar deri né janar 2005 shuma 46.000 euro), pér blerjen e té cilit ka marré hua si nga e
bija, subjekti i rivlerésimit (sipas deklarimit t& saj né DV-2005) dhe nga shtetasi ***.*** sipas deklarimeve té subjektit gjaté hetimit
administrativ.
20 Shuma nga shitja e apartamentit sipas kontratés nr.*** rep., nr.*** kol., daté **.9.2009 ishte 5.800.000 leké, nga té cilat 5.418.944
leké éshté vlera e mbetur pas pagesés sé tatimit mbi té ardhurat, e cila e konvertuar né euro éshté 39.210 euro.
2L Referohuni vendimit (JR) 18/2022, pgr. 36.2.
22 Nga analizimi i lévizjeve té llogarive bankare dhe bonove té thesarit, rezulton se shumat e depozituar (deklaruar nga subjekti se si
burim krijimi ka té ardhurat nga pasuria né adresén Rruga “*** ***”) jan¢ térhequr plotésisht me disa debitime té pjesshme (pérveg
shumés prej 310.000 leké gjendje né Bono Thesari), sé bashku me interesat e pérfituara, né periudhén janar 2003 - gusht 2007.
2 Referuar shkresés nr.*** prot., daté **.10.2019, e OSHEE, me gjeneralitetin *** *** jdentifikohet njé abonent me kontraté
furnizimi né instancén Kavajé dhe me gjeneralitete ***.*** jdentifikohet njé abonent né instancén Tirang, si dhe shkresa nr. K-***
prot., daté **.9.2019, UK Tirana sh.a., pér njé abonent me gjeneralitete *** ***,
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Kolegjit pér té evidentuar mundésiné financiare té personit tjetér té lidhur, z. ***, pér t¢ mbuluar me
burime té ligjshme, shumat e dhuruara familjes sé subjektit té rivlerésimit®*,

10. Pér sa i pérket dhurimeve té personit tjetér té lidhur, z. *** *** rezulton se Komisioni, né
kryerjen e analizés financiare pér té vlerésuar mundésiné financiare té personit tjetér té lidhur, z. ***,
pér té dhuruar shumén 800.000 leké, pér periudhén 2009 - 2016, ka marré né konsideraté né
shpenzimet e tij, shpenzimet e jetesés pér kété periudhé dhe shpenzimin pér pagesén e késtit té fundit
pasurisé sé tij, apartament, bleré né vitin 2013.

10.1. Komisioneri Publik vleréson se né analizén financiare té kryer pér mundésité e personit tjetér
té lidhur, z. ***, pér té dhuruar shumat e deklaruara, duket se duhet té pérfshihen dhe té dhénat e
rezultuara nga hetimi administrativ mbi investimet e kétij té€ fundit né pasuri té luajtshme, depozita
bankare té krijuara nga ana e tij né periudhén 2014 - 2016%°, pasi vlerésohet se t& ardhurat e ligjshme
té realizuara pér vitet e analizuara jané té pamjaftueshme pér té€ mbuluar njékohésisht shpenzimet e
evidentuara, krijimin e depozitave bankare dhe dhurimet e deklaruara.

11. Pér sa i pérket analizés financiare té periudhés sé deklarimit 2003-2016 pér subjektin dhe
personat e lidhur me té

11.1. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, analiza financiare e kryer nga ana e Komisionit nuk
gshté e ploté dhe nuk éshté hetuar pér té gjitha elementet e saj?®, pasi pérvec sa konstatuar pér vitet
2012 dhe 2015, nga vlerésimi i té dnhénave rezulton se né gjendjen gé jané aktet, duket se subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me t€ nuk mbulojné me burime té ligjshme shpenzimet dhe
investimet edhe pér vitet 2014 dhe 2016.

11.2. Nisur nga kjo gjendje gé jané aktet e dosjes pérkatése, Komisioneri Publik konstaton té
nevojshme kryerjen e njé hetimi té ploté nga ana e Kolegjit me géllim: (i) vlerésimin e mundésisé
financiare pér personat e cilésuar si “persona té tjeré té lidhur ” me subjektin e rivlerésimit (*¥** ***,
*hk Fxk dhe *** ***) pér sa trajtuar gjerésisht mé sipér; (ii) dhe né varési té rezultateve, kryerjen e
analizés financiare pér subjektin e rivlerésimit pér periudhén e deklarimit, duke rivlerésuar zérat
pérbérés té saj pér cdo vit. Vlerésimi i kétyre rrethanave merr réndési né rastin konkret, pasi,
eventualisht, ato do té ndikonin né vlerésimin e mjaftueshmérisé dhe burimit té ligjshém té krijimit té
pasurive dhe shpenzimeve té deklaruara nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.

24 pérveg shumés 10.000 euro, deklaruar dhuruar pér blerjen e pasurisé garazh, rezulton se prindérit *** *** j kané dhéné subjektit dhe
personit t& lidhur me té shumén prej 8.000 euro, pér pasuriné apartament né Vloré, né vitin 2014, dhurata né cash fémijéve pér
periudhén 2010-2016, si dhe ka investuar né blerjen e njé automjeti né shumén 11.000 euro, né vitin 2013, né blerjen e njé apartamenti
né *** Durrés, deklaruar se pérdoret nga fémijét e subjektit té rivlerésimit.
% Depozita té llogaritura né njé vleré prej 1.390.198 leké.
% Ng analizén e véné né dispozicion duket se shpenzimet e udhétimit jané llogaritur vetém pér periudhén 2014-2016 dhe jo né
pérputhje me metodologjiné e pércaktuar nga Kolegji né vendimin (JR) 11/2019, si dhe té ardhurat e personit té lidhur, ***.*** pér
vitet 2012-2016, duket se nuk mbéshteten né aktet né dosje dhe nuk jané né pérputhje me vendimin (JR) 27/2019, zéra té cilét,
pérvegse do té thellonin diferencén e konstatuar nga Komisioni pér vitet 2012 dhe 2015, do té ¢onin né pamjaftueshméri financiare dhe
pér vitet 2014 dhe 2016.
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I11. Konkluzione

12. Mbéshtetur né parashikimet e nenit F, pika 3 e aneksit t¢ Kushtetutés, kérkojmé gé shkaget e
parashtruara né kété ankim té merren né konsideraté nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit, duke
disponuar celjen e hetimit dhe marrjen e provave pérkatése, sipas kérkimeve té ankimit dhe késaj
parashtrese.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA
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