REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 74/4 prot. Tirané, mé 5.5.2023

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik né seancén gjygésore té datés 11.5.2023, para
trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té€ Apelimit, né céshtjen ankim kundér
vendimit nr. 276, daté 21.7.2020, t¢ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pér
subjektin e rivlerésimit znj. Irena Brahimi

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris¢”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

N¢é zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t€ Komisioneréve Publiké, mé daté 8.10.2020, &shté
njoftuar vendimi nr. 276, daté 21.7.2020, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né vijim referuar
si Komisioni), pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Irena Brahimi, gjyqtare
prané Gjykatés sé Apelit Gjirokastér.

Komisioneri Publik, pasi shqyrtoi vendimin nr. 276, daté 21.7.2020, vleréson se pérfundimet e
arritura nga Komisioni pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Brahimi, nuk
bazohen né njé hetim té gjithanshém, té ploté dhe shterues pér subjektin e rivlerésimit dhe personat
e lidhur me té.

Né kéto kushte, Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”, brenda afatit 15-ditor nga njoftimi i vendimit ka ushtruar
ankim, pasi ¢mon se vendimi nr. 276, daté 21.7.2020, ka nevojé t’i nénshtrohet juridiksionit
rivlerésues/kontrollues té Kolegjit té€ Posacém té Apelimit (né vijim referuar Kolegji).

Duke iu géndruar té gjitha shkageve té parashtruara né ankimin e Komisionerit Publik kundér
vendimit nr. 276/2020 t& Komisionit, para kétij trupi gjykues, pér efekt té kétij gjykimi,
Komisioneri Publik parashtron né vijim:
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l. Vlerésimi lidhur me Kkriterin e pasurisé

1.  Pasuri e paluajtshme “Apartament banimi me sip. 95,3 m?” dhe “Njési shérbimi me
sip. 50 m?”, ndodhur né Gjirokastér

1.1  Né D-Vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Apartament banimi me sipérfage 95,3 m?,
ndodhur né lagjen “***”, Gjirokastér. Burimi i krijimit: kursimet familjare dhe hua nga motra e
subjektit, znj. *** *** Cmimi i blerjes: 2.859.000 leké dhe 1.650.000 leké punime shtesé. Pjesa
takuese: 50% né bashképronési me bashkéshortin.

1.2 Né DV-2008, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: (i) Apartament banimi me sipérfage 95.3
m?, ndodhur né lagjen “***”, Gjirokastér, bleré nga shoqéria ndértuese “******” sh.p k., me
kontratén e shitblerjes me numér *** rep. dhe nr. *** kol., daté **.12.2008. Cmimi i blerjes éshté
2.850.000 leké dhe vlera e punimeve shtesé éshté 1.650.000 leké. Totali i vlerés sé apartamentit
éshté 4.509.000 leké. Pjesa takuese: ¥2 pjesé né bashképronési bashkéshortore; (ii) Ambient me
sipérfage 50 m?, ndodhur né lagjen “***”, Gjirokastér, bleré me kontraté nr. *** rep. dhe ***
kol., daté **.12.2008. Cmimi i blerjes éshté 1.500.000 leké dhe 900.000 leké punime shtesé. Né
total vlera e ambientit éshté 2.400.000 leké. Pjesa takuese: % pjesé né bashképronési
bashkéshortore.

1.2.1 Si burim krijimi pér blerjen e pasurisé (nuk ka ndarje pér té dyja apo vetém apartamentin)
deklarohet: (1) kursimet familjare té deklaruara mé paré, né shumén 2.300.000 leké; (2) kursimet
e realizuara gjaté vitit 2008, né shumén 1.100.000 leké; (3) té ardhurat nga dhénia né pérdorim e
ambientit; dhe (4) hua?.

1.3 Komisioni, lidhur me kéto dy pasuri, ka konstatuar dhe i ka kaluar subjektit té rivlerésimit
barrén e provés pér disa ¢céshtje, nga té cilat né vijim parashtrohen ato ¢éshtje pér té cilat vlerésojmé
se hetimi éshté i paploté dhe mé konkretisht pér sa i pérket: (i) analizés financiare pér vitin 2007,
ku duket se subjekti i rivlerésimit ka njé mungesé té burimeve té ligjshme financiare pér té
pérballuar investimet, shpenzimet dhe kursimet e deklaruara si gjendje cash, prej 2.300.000 leké;
si dhe (i) analizés financiare pér vitin 2008, ku duket se subjekti i rivlerésimit ka njé mungesé té
burimeve té ligjshme financiare, pér blerjen e kétyre pasurive.

1.4  Komisioni pasi ka administruar pérgjigjet e subjektit té rivlerésimit pas kalimit té barrés sé
provés?, ka konstatuar se subjekti i rivlerésimit ka pasur mungesé té burimeve té ligjshme pér vitet
2007 dhe 2008, né total né shumén -526.113 leké dhe ka vlerésuar se: [...] duke e paré nén dritén
e parimit té proporcionalitetit dhe né térésiné e tij kriterin e pasurisé pér kété subjekt rivlerésimi
kjo mungesé financiare, si dhe pasaktésité e konstatuara né deklarime, né vetvete, nuk kané njé
peshé té tillé gé té mund té pérbéjé shkage té mjaftueshme pér aplikimin e masés sé shkarkimit nga
detyra té znj. Irena Brahimi, sipas parashikimeve té nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe/ose né
pikén 3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016° [...].

1 Né té njéjtén deklaraté, né rubrikén: “Detyrime financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”, deklarohet huaja né shumén 30.000
euro, marré nga shtetasja ***.***_pér blerjen e apartamentit dhe ambientit “njési”.
2 Referohuni shpjegimeve té subjektit né aktin: “Parashtrime né lidhje me raportin mbi rezultatet e hetimit administrativ”.
3 Referohuni arsyetimit t& Komisionit, né f. 21 té vendimit.
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1.5 Komisioneri Publik, nga verifikimi i akteve, vleréson se hetimi i Komisionit mbi burimet e
ligjshme, gé kané shérbyer pér krijimin e pasurive té paluajtshme: “Apartament banimi me sip.
95,3 m?” dhe “Njési shérbimi me sip. 50 m?”, nuk paragitet i ploté, pérkundrejt rrethanave qé jané
konstatuar si vijon:

1.5.1 Lidhur me burimin e deklaruar: kursimet familjare té deklaruara mé paré, né shumén
2.300.000 leké, referuar deklaratave periodike vjetore pér vitet 2005, 2006, 2007, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar kursime cash né total né shumén 2.300.000 leké. Komisioneri Publik
véren se metodologjia e ndjekur nga Komisioni, pér analizimin e mundésisé financiare té subjektit
té rivlerésimit pér krijimin e kétyre kursimeve cash, pér periudhén 2006 - 2007, nuk gjen
mbéshtetje né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit, pasi: (i) lidhur me té ardhurat nga
punésimi i personit té lidhur *** *** prané laboratorit privat “***”, pér vitet 2006 dhe 2007, éshté
administruar vetém njé akt shkresor i thjeshté nga punédhénési i pretenduar dhe nuk rezulton té
jeté provuar ligjshméria e kétyre té ardhurave; (ii) shpenzimet e jetesés pér vitin 2007, nuk jané
llogaritur sipas té dhénave té ILDKPKI/INSTAT, por jané llogaritur si njé mesatare e shpenzimeve
té viteve 2006 dhe 2008; (iii) Gjithashtu, lidhur me shpenzimet e udhétimit té kryera nga anétarét
e familjes Brahimi, vlerésohet e nevojshme rillogaritja e tyre duke u bazuar né aktet e
administruara né dosje té Komisionit®.

1.5.2 Lidhur me burimin e deklaruar: kursimet e realizuara gjaté vitit 2008, né shumén 1.100.000
leké, nga analiza financiare e kryer nga Komisioni, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit ka pasur
njé mungesé té burimeve té ligjshme financiare né shumén -288.987 leké. Né vlerésimin e
Komisionerit Publik, edhe né kété vit, metodologjia e ndjekur nga Komisioni pér llogaritjen e
shpenzimeve té udhétimeve té kryera nga anétarét e familjes Brahimi, &shté e pagarté dhe nuk
mbéshtetet né jurisprudencén e Kolegjit.

1.5.3 Sa mé sipér, Komisioneri Publik ¢mon té nevojshme qgé Kolegji té rivlerésojé zérat
respektiveé té analizés financiare né funksion té kontrollit té ligjshmérisé sé burimeve financiare té
deklaruara: “Kursime familjare né shumén 2.300.000 leké” dhe “Kursime té realizuara gjaté vitit
2008, né shumén 1.100.000 leké”, té cilat jané deklaruar nga subjekti i rivlerésimit si burim Krijimi

pér pasurité “Apartament banimi me sip. 95,3 m?” dhe “Njési shérbimi me sip. 50 m?”.

2. Shpenzime shkollimi

2.1 Lidhur me shpenzimet e shkollimit té fémijéve té subjektit té rivlerésimit, brenda dhe jashté
Shqipérisé, nga verifikimi i deklaratave periodike vjetore, konstatohet se né vitet 2014-2017,
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar shpenzime pér shkollimin e dy vajzave té saj né institucione
arsimore private, né Shqipéri dhe né Mbretériné e Bashkuar.

2.2 Komisioneri Publik, nga aktet e administruara né dosje, konstaton se, né analizén e kryer
nga Komisioni, shpenzimet lidhur me shkollimin e fémijéve té subjektit té rivlerésimit né Shqipéri

4 Referuar metodologjisé sé Kolegjit né vendimin (JR) 11/2019 pér udhétimet jashté vendit llogariten: kosto géndrimi, kosto
transporti dhe kartoni jeshil, ndérsa né analizén financiare t& administruar né dosje té Komisionit rezulton se pér udhétimet ditore
té kryera né kéto vite nga familja Brahimi éshté llogaritur njé kosto totale prej 15 euro pér udhétim ose me kosto 0.
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dhe né Mbretériné e Bashkuar, jané llogaritur bazuar vetém né deklarimet e subjektit® dhe nuk
rezulton té jené administruar akte provuese nga institucionet arsimore pérkatése lidhur me kéto
shpenzime.

2.3  Sameé sipér, Komisioneri Publik, marré né konsideraté informacionin mbi kostot e larta té
studimeve, kryesisht né Mbretériné e Bashkuar®, vleréson si té nevojshém administrimin e
dokumentacionit ligjor justifikues lidhur me: (i) bursat e pérfituara nga kéto institucione; (ii) tarifat
e shkollimit, akomodimit dhe (iii) shpenzimet e tjera té jetesés, né ményré qé té konkludohet mbi
mundésiné financiare té subjektit té rivlerésimit pér t& mbuluar me burime té ligjshme shpenzimet
dhe kursimet e kryera pér vitet 2014-2016, pasi rezulton se kéto shpenzime jané njé zé i
konsiderueshém né analizén financiare pér kété periudhé.

3. Konstatime té tjera

3.1  Pérvec sa mé sipér trajtuar, bazuar né aktet e administruara né dosje’, Komisioneri Publik
konstaton se metodologjia e ndjekur nga Komisioni, pér analizimin e burimeve té ligjshme pér
periudhén 2014-2016, nuk éshté e garté dhe nuk gjen mbéshtetje né aktet e administruara né dosje
té Komisionit, pér sa vijon:

() Bazuar né shkresén e ISSH-sé nr. *** prot., daté **.12.2018, dhe shkresén e DPT-sé nr.***
prot., daté **.8.2019, rezulton se bashkéshorti i subjektit, pér periudhén 2014-2016, nga punésimi

prané laboratorit privat “***” ka pérfituar pagé né masén 3.600 leké bruto/muaj® dhe jo né
shumén 360.000 leké/vit.

(i) Pérfshirja né mesin e burimeve té ligjshme e té ardhurave té deklaruara me burim nga giraja
e njésiseé pér vitin 2014, né shumén 432.000 leké, nuk éshté né pérputhje me jurisprudencén tashmé
té konsoliduar té Kolegjit, pasi detyrimet tatimore rezulton té jené paguar né datén **.3.2020°.

(i)  Sa 1 pérket pretendimeve té subjektit té rivlerésimit se shpenzimet pér udhétimet e
bashkéshortit né drejtim té Janinés jan€ mbuluar nga laboratori “***”, nga aktet e administruara
gjaté hetimit administrativ, nuk rezulton té jené provuar pretendimet e subjektit lidhur me kéto
shpenzime. N¢ vértetimin e 1€shuar nga laboratori “***”, né datén **.12.2019, né té cilin citohet
se punédhénési ka pérballuar/rimbursuar té gjitha shpenzimet e udhétimit té kryera nga z. *** ***
drejt Janinés, nuk identifikohen datat e sakta té udhétimeve té kryera, shumat e rimbursuara, si dhe
nuk éshté dorézuar ndonjé dokumentacion financiar justifikues. Gjithashtu nuk rezulton gé
Komisioni té keté llogaritur shpenzime pér udhétime té personave té lidhur, bashkéshortit dhe
vajzés sé subjektit té rivlerésimit drejt Mbretérisé sé Bashkuar, né vitin 2016°.

5 Referohuni metodologjisé financiare né fagen nr. 21 té rezultateve té hetimit, kryesisht.

6 https://www.kps.co.uk/userfiles/files/KPS%20Schedule%200f%20Fees%20International%202020-21.pdf

" Referohuni analizés financiare té administruar né dosje té¢ Komisionit.

8 Rezulton se subjekti i rivlerésimit ka pérfituar tri paga, né masén 3.600 leké/bruto, né vitin 2014 dhe 12 paga né vit, pér vitet 2015
dhe 2016.

9 Referohuni mandatarkétimit daté **.3.2020, té depozituar nga subjekti i rivlerésimit, sé bashku me parashtrimet pérfundimtare.
10 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit né Pyetésorin nr. 1.
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3.2 Sa mé sipér, Komisioneri Publik, pérve¢ sa parashtruar mé sipér lidhur me nevojén pér
hetim té shpenzimeve té shkollimit té& fémijéve té subjektit té rivlerésimit, cmon té nevojshme qé
Kolegji té rivlerésojé zérat respektivé té analizés financiare né funksion té kontrollit té ligjshmérisé
sé burimeve financiare, gé kané shérbyer pér mbulimin e shpenzimeve té realizuara pér periudhén
2014-2016.

1. Pér vlerésimin e aftésive profesionale

4. Lidhur me vlerésimin e Kriterit té aftésive profesionale, Komisioneri Publik gjendet né
pamundési té ushtrimit t& kontrollit dhe mé pas té vlerésimit té kétij kriteri, pér shkak té rrethanave
né vijim:

4.1  Céshtje civile e shgyrtuar né Gjykatén e Apelit Gjirokastér, pérfunduar me vendimin nr.
*** daté **.5.2015

4.1.1 Komisioni, me shkresén nr. *** prot., daté **.10.2020, dérgoi prané Institucionit té
Komisioneréve Publiké, vendimin nr. 276/1, daté 19.10.2020, “Pér korrigjimin e vendimit nr. 276,
daté 21.7.2020, i cili, ballafaquar me kérkesat e nenit 57** té ligjit nr. 84/2016, nuk rezulton té
pérmbajé pjesén pérshkruese—arsyetuese, ndérkohé pérmban pjesén hyrése dhe até urdhéruese.

4.1.2 Né pjesén hyrése vérejmé se Komisioni ka konstatuar se, né vendimin nr. 276, daté
21.7.2020, né dispozitiv té vendimit nuk éshté pérshkruar pika 2, si¢ éshté vendosur dhe shpallur
né seancén e datés 21.7.2020, ndaj dhe, bazuar né nenin 112 té Kodit té Procedurave
Administrative, ka vendosur pér korrigjimin/zévendésimin e pikés 2 té dispozitivit.

4.1.3 NEé pjesén urdhéruese té vendimit, pér korrigjim vendimi, konstatohet se éshté parashtruar
si vijon [...] N& dispozitivin e vendimit nr. 276, daté 21.7.2020, pas pikés 1, té shtohet pika 2, me
kété pérmbajtje: “Transferimin e ¢éshtjes civile — me palé ndérgjygése: padités *** *** g té
paditur: Zyra Pérmbarimore “*** ***” sh.p k., dhe me objekt: “Kundérshtimi i veprimeve
pérmbarimore” — té shqyrtuar né Gjykatén e Apelit Gjirokastér dhe té pérfunduar me vendimin
nr. *** daté **.5.2015, prané organit kompetent pér inspektim té shkageve gé mund té pérbéjné
shkelje disiplinore, sipas pikés 4, té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016 [...].

4.1.4 Né vendimin e korrigjimit nr. 276/1, daté 19.10.2020, mungon pjesa pérshkruese-
arsyetuese, ku duhet té pasqyroheshin rrethanat e ¢éshtjes civile pérkatése, si dhe shkaqget pér té
cilat éshté vendosur transferimi i saj pér inspektim, sikurse kérkon pika 4 e nenit 59, té ligjit nr.
84/2016, pra: “evidentimin e shkageve qé pérbéjné shkelje disiplinore” apo “shkaqe pér t 'u marré
parasysh gjaté vlerésimit periodik”, t& magjistratit. Edhe né vendimin nr. 276, daté 19.10.2020,
objekt korrigjimi nuk konstatohet se arsyetohet pér kété céshtje civile, qé éshté vendosur té
transferohet né institucionin pérgjegjés.

4.1.5 Komisioneri Publik, né kété situaté procedurale dhe ligjore, té pérshkruar mé lart,
konstaton pamundésiné e shqyrtimit dhe mé pas vlerésimit pérkatés pér sa vendosur mbi
transferimin e ¢éshtjes civile té shqyrtuar né Gjykatén e Apelit Gjirokastér dhe té pérfunduar me

' Neni 57, “Vendimi i Komisionit”, pika 2, “Vendimi pérmban hyrjen, pjesén pérshkruese-arsyetuese dhe urdhéruese”.
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vendimin nr. *** daté **.5.2015, ndaj e paraqet pér t’u vlerésuar gjaté shqyrtimit té ankimit né
Kolegj.

4.2  Denoncim publik i njé portali mediatik. Nga pérmbajtja e njé denoncimi publik té njé
portali mediatik, t& dérguar mé daté **.10.2020, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké,
népérmjet postés elektronike nga institucionet e rivlerésimit, vérehen té dhéna gé ngrené
pretendime dhe dyshime mbi aftésité profesionale té subjektit t& rivlerésimit, znj. Brahimi, né
vendimmarrjen e njé céshtje penale, pér té pandehurin *** *** pér veprén penale té parashikuar
nga neni 290, pika 4 e Kodit Penal.

4.3  Nga aktet e administruara né dosjen e Komisionit, nuk rezulton té jeté paraqitur dhe
administruar ndonjé denoncim lidhur me kété ¢éshtje, si rrjedhojé edhe nuk éshté kryer hetim
administrativ né pérfundim té té cilit edhe subjekti i rivlerésimit do té njihej dhe paraqgiste
shpjegimet e tij.

4.4  Referuar burimeve té hapura té informacionit dhe pérmbajtjes sé denoncimit, kjo ngjarje e
datés **.7.2016 é&shté e pasqyruar né lajmet e kronikés sé datés **.7.2016, né té paktén njé media
kombétare, ku referohet emri i shtetasit ***.*** dhe né Gjykatén e Larté rezulton se ka njé ¢éshtje
penale themeli né shqyrtim, me daté regjistrimi **.1.2019, gé i pérket: Rekursuesi — Prokuroria e
Apelit Gjirokastér, me objekt akuze: Kryerja e veprés penale — “Shkelja e rregullave té qarkullimit
rrugor”, neni 290, paragrafi 4 i Kodit Penal, i pandehur: ****** me status té céshtjes: né
studim/shqyrtim.

Il. Keérkimiiankimit

5. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik
né procesin e rivlerésimit, ka té drejtén dhe detyrimin e ushtrimit té kontrollit ndaj vendimeve té
dhéna nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, duke vlerésuar nése vendimmarrja bazohet né njé
hetim té ploté dhe té gjithanshém, dhe ¢mim té drejté té provave té administruara;

6. Mbéshtetur né parashikimin e nenit F, pikat 3 dhe 7 té aneksit té Kushtetutés, nenit 66 té ligjit
nr. 84/2016, kérkojmé gé shkaget e parashtruara né kété ankim té merren né konsideraté nga ana
e Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe, né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjes, té vendosé né ményré
alternative:

- Lénien né fugi té vendimit nr. 276, daté 21.7.2020, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
ose
- Ndryshimin e kétij vendimi.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA
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