REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 416/5 prot. Tirané, mé 3.12.2020

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 316, daté
17.11.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e
rivlerésimit z. Ibrahim Hoxha

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F i aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris¢”

Pér kompetencé: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqgtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ RSH”, prané Institucionit t&€ Komisioneréve Publiké, mé daté
19.11.2020, éshté njoftuar vendimi nr. 316, daté 17.11.2020, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit z. Ibrahim Hoxha, ish-gjygtar prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F té aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin e Komisionit
brenda afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Darjel Sina, ushtroj ankim ndaj vendimit
nr. 316, daté 17.11.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Ibrahim Hoxha, ka ushtruar detyrén e gjyqgtarit prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 76/2016, daté
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22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, ‘Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé’”, té ndryshuar, si dhe ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

2. Subjekti, z. Hoxha, i éshté nénshtruar procedurés sé rivlerésimit bazuar né shortin e
hedhur mé daté 15.6.2020, né pérputhje me “Rregulloren pér procedurat e zhvillimit té shortit
prané Komisionit”. Rezulton se jané administruar raportet e vlerésimit té hartuara nga
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, dhe
nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar.

3. Késhilli i Larté Gjyqgésor ka dérguar dokumentacion té ploté, ndér té tjera edhe vendimin
nr. 30, daté 9.5.2017, té Késhillit t& Larté té Drejtésisé (KLD), mbi shkarkimin nga detyra té
gjyqtarit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, lIbrahim Hoxha, pér shkak se éshté dénuar
me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi.

4. KLGJ-ja éshté shprehur, ndér té tjera, se ndaj gjyqtarit Ibrahim Hoxha éshté marré
masé disiplinore e shkarkimit nga funksioni, nga organi kompetent sipas ligjit t& kohés, ish-
KLD-sé, vendim kundér té cilit, gjyqgtari i shkarkuar nuk ka paragitur ankim brenda afatit té
pércaktuar né ligji. Pér kété arsye, vendimi 30, daté 9.5.2017, i ish-KLD-sé&, konsiderohet se
ka marré formé té preré, duke passjellé dhe efektet juridike pérkatése. Nisur nga kjo, né
kushtet kur “shkarkimi nga funksioni pér pérgjegjési disiplinore” pérbén njé nga rastet e
mbarimit té statusit t¢ magjistratit, sipas parashikimit té shkronjés “¢” té nenit 64, té ligjit
96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, Késhilli i Larté Gjygésor konfirmon se z. Ibrahim Hoxha i ka mbaruar statusi i
magjistratit.

I1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

5. Komisioni, me vendimin nr. 316, daté 17.11.2020, ka vendosur: “Té deklarojé té
pérfunduar procesin e rivlerésimit kalimtar té subjektit té rivlerésimit, z. Ibrahim Hoxha, pa
njé vendim pérfundimtar, pér shkak se subjekti i rivlerésimit ka humbur statusin e
magjistratit” .

6. Ky vendim éshté marré nga Komisioni mbéshtetur né pikén 6, té nenit 4, té ligjit nr.
84/2016 , né pikén 2/b té nenit 140 té Kushtetutés, né germén “¢” té pikés 1, té nenit 64 té
ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
dhe nenin 95 té Kodit té Procedurés Administrative.

7. Komisioni, duke konstatuar se subjekti i rivlerésimit, z. Hoxha, nuk ka statusin e
magjistratit, ka arritur né pérfundimin se mbarimi i statusit té magjistratit sjellé si pasojé
pérfundimin e késaj procedure administrative pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pasi
neni 95 i Kodit té Procedurés Administrative parashikon “pamundésiné né objekt apo
géllim”, ndaj dhe organi publik deklaron té pérfunduar procedurén administrative pa njé
vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen.
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I11. Shkaget e ankimit té Komisionerit Publik

8. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr.
84/2016, Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit
té rivlerésimit kalimtar (\Vetting).

9. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit kontrollues/rivlerésues té Kolegjit
té Posacém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

10. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore qé u njihen Komisionit dhe
Kolegjit nga neni C i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik éshté i detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té
Komisionit, ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit
té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

11. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me
kérkesat kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues
dhe vlerésim té drejté té provave té administruara.

12. Né véshtrim té sa mé sipér, Komisioneri Publik, pasi shgyrtoi vendimin nr. 316, daté
17.11.2020, vleréson se pérfundimi i arritur nga Komisioni, pér deklarimin té pérfunduar té
procesit té rivlerésimit kalimtar té subjektit té rivlerésimit z. Ibrahim Hoxha, pa njé vendim
pérfundimtar, pér shkak se subjekti i rivlerésimit ka humbur statusin e magjistratit, éshté
rrjedhojé e zbatimit té gabuar té dispozitave ligjore né fuqgi, ndaj dhe ka shkage té
mjaftueshme ligjore pér t’ia paragitur pér shqyrtim, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues
té Kolegjit.

13.  Pér sa mé sipér, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj vendimit nr. 316, daté
17.11.2020, ushtrohet bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016.

14. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, arsyetimi dhe vendimmarrja e Komisionit nuk
gjen mbéshtetje né zbatimin e drejté té dispozitave ligjore né kéto drejtime: (1) té efektit té
mbarimit té statusit t& magjistratit né procesin e rivlerésimit; (2) té rasteve kur vendoset
ndérprerja e procesit té rivlerésimit apo pérfundimi i procesit té rivlerésimit pa vendim
pérfundimtar.

15. (1) Efekti i mbarimit té statusit t& magjistratit né procesin e rivlerésimit

15.1  Shkage pér mbarimin e ushtrimit té detyrés si gjyqtar apo prokuror, referuar
Kushtetutés, jané ato té parashikuara né nenin 140, pika 2, nenin 148/d, pika 2, té
Kushtetutés, dhe krahas tyre edhe “moskalimi me sukses i procesit té rivlerésimit”, sipas
nenit 179/b, pika 7 e saj. Ndérkohé, neni G i aneksit té Kushtetutés parashikon ndérprerje té
procesit té rivlerésimit pér shkak té doréhegjes nga detyra.
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15.2  Sipas sanksionimeve kushtetuese, shkaget jané té pavarura nga njéri-tjetri, ndaj dhe
secili prej shkageve géndron mé vete si masé disiplinore, si rrjedhojé shkaku i shkarkimit,
pasi magjistrati éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér njé krim, nuk mund té
shérbejé si shkak per se, pér moskalimin me sukses té procesit té rivlerésimit.

16. (2) Rastet kur vendoset ndérprerja e procesit té rivlerésimit apo pérfundimi i procesit
té rivlerésimit

16.1 Kushtetuta, konkretisht neni 179/b, pika 3, parashikon se té gjithé gjyqtarét, duke
pérfshiré gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, té gjithé prokurorét, duke
pérfshiré Prokurorin e Pérgjithshém, Kryeinspektorin dhe inspektorét e tjeré prané Késhillit té
Larté té Drejtésisé, i nénshtrohen rivlerésimit ex officio.

16.2 NEé interpretim literal té sa mé sipér, Kushtetuta e lidh fillimin e procesit té rivlerésimit
pér magjistratét pér shkak té ushtrimit té detyrés/ex officio, ndérsa pérfundimin apo
ndérprerjen e procesit me aplikimin e masave disiplinore t& nenit G té aneksit té Kushtetutés,
nenit 56 dhe nenit 58 té ligjit nr. 84/2016. Kushtetuta dhe ligji i rivlerésimit kalimtar, nuk
parashikojné gé mbarimi i statusit t& magjistratit sjell si pasojé pérfundimin e procedurés
administrative pa njé vendim pérfundimtar.

16.3 NEé raport me géndrimin e Komisionit se mbarimi i statusit sjell pérfundimin e procesit
pa njé vendim pérfundimtar, vendosim né vémendje institutin e Doréhegjes, té parashikuar
nga neni G i aneksit té Kushtetutés, si rast né té cilin kemi humbjen e statusit té magjistratit si
rezultat i situatés faktike té doréhegjes, situaté té cilén dispozita kushtetuese e ka me
pércaktim negativ té drejtash.

16.4 Kolegji, né vendimin (JR) nr. 1/2018, né té cilin ka béré njé trajtim zgjerues mbi
institutin e doréhegjes, si dhe me kérkesé té Komisionerit Publik, ka orientuar Komisionin
pér rastet e doréhegjes né ¢do fazé té procesit, ndér té tjera, ka shprehur géndrimin se: shkak
kushtetues i moskalimit me sukses té procesit té rivlerésimit pérbén dhe instituti i doréhegjes,
i sanksionuar nga neni G, me titull doréhegja né Kushtetuté............shogéruar shprehimisht
me pércaktim negativ té drejtash, si¢ &shté ndalimi i ushtrimit té profesionit. Pika 2 e nenit G
té Kushtetutés sanksionon: “2. Subjekti i rivlerésimit gé doréhiqet sipas késaj dispozite nuk
mund té emérohet gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli... ...., pér njé periudhé 15-vjecare .t Né
drejtim té arritjes sé géllimit té saj, veté Kushtetuta, me bazé prezumimin né favor t€ masés
disiplinore, ka pércaktuar dhe ndalimin e emérimit si gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli ...pér
njé periudhé 15 vjet, pavarésisht se kéto subjekte nuk jané mé mbartése té statusit té

gjyqtarit.?

16.5 Po ashtu vlerésojmé se pérfundimi i procesit té rivlerésimit si rezultat i aplikimit té
masave disiplinore té parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 84/2016, ndaj subjekteve té
rivlerésimit, ashtu si né rastet e tjera té parashikuara nga Kushtetuta, vendoset pas vlerésimit
té shkageve dhe provave té administruara nga organet disiplinore apo ato té rivlerésimit, sipas
rastit, pas njé procesi té bazuar né prova dhe duke respektuar parimet e procesit té rregullt
ligjor.

! Referohuni paragrafit 63 té vendimit (JR) 1/2018, té Kolegjit.
2 Referohuni paragrafit 71/72 té vendimit nr. 1/2018, té Kolegjit té Posagém té Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese.
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16.6 NEé dallim nga kéto raste, disponimi me shkarkim té subjektit té rivlerésimit, z. Hoxha,
si rezultat i njé vendimi penal té formés sé preré, do té ishte pasojé e njé situate faktike
kushtetuese, e cila, né vetvete, nuk kérkon njé proces vlerésimi dhe vendimmarrjeje nga
organet pérkatése.

16.7 Komisioneri Publik vleréson se, pér efekt té procesit té rivlerésimit, jané organet e reja
kushtetuese té rivlerésimit qé do té vendosin pérfundimisht mbi kété situaté faktike dhe pér
pasojén gé sjell né procesin e rivlerésimit té subjektit Hoxha, pavarésisht humbjes sé statusit
nga subjekti i rivlerésimit.

16.8 Komisioni dhe Kolegji i Apelimit, si institucione té pavarura dhe té paanshme, mbi
bazén e parimeve té procesit té rrequllt, si dhe duke respektuar té drejtat themelore té
subjektit té rivlerésimit, sipas parashikimeve té nenit 179/b té Kushtetutés, jané té pajisura me
kompetencén pér té vlerésuar né substancé kushtet e kalimit me sukses té procesit pér
subjektet e rivlerésimit qé i nénshtrohen rivlerésimit ex officio dhe konfirmimin né detyré.

16.9 Komisioni dhe Kolegji jané, gjithashtu, institucione kompetente pér té vlerésuar
shkaget e moskalimit me sukses té procesit té rivlerésimit té cilat, bazuar né nenin 179/b, pika
7 e Kushtetutés, pérbéjné shkak pér mbarimin e menjéhershém té ushtrimit té detyrés, krahas
shkageve té parashikuara né Kushtetuté.

16.10 Komisioni, né rastin konkret, bazuar né nenin 95 té Kodit té Procedurave
Administrative, ka vendosur pér pérfundimin e procedurés pa vendim pérfundimtar. Vérejmé
se Komisioni nuk ka arsyetuar se ku géndron pamundésia né objekt apo géllim, sipas té cilés,
éshté marré vendimi bazuar né nenin 95 té K. Pr. Administrative. Kjo situaté krijon pagartési
mbi ecuriné e procesit té rivlerésimit né rastet kur masat disiplinore té shkarkimit nga detyra
dhe mbarimi i statusit merren nga juridiksione té tjera pértej atyre té rivlerésimit.

16.11 Sa mé sipér arsyetuar, Komisioneri Publik vleréson si zgjidhje té késaj situate faktike
até té deklarimit t€ ndérprerjes sé procesit pa vendim pérfundimtar. Ky dispozitiv e
Klasifikon rastin sipas parashikimeve kushtetuese té nenit 179/b, pika 8, sipas sé cilit, pas
shpérbérjes sé Komisionit, ¢éshtjet e papérfunduara té rivlerésimit shqyrtohen nga Késhilli i
Larté Gjyqgésor®.

16.12 Marré shkas nga formulimi i pikés 8, neni 179/b i Kushtetutés, ku thuhet se: “...Pas
shpérbérjes sé Komisionit, ¢éshtjet e papérfunduara té rivlerésimit shqyrtohen nga Késhilli i
Larté Gjygésor...” , formulimi né pjesén e dispozitivit t€ vendimit nr. 316/2020, té
Komisionit, duhet té jeté i garté, nése ky vendim pérfshihet né kategoriné e ¢éshtjeve té
pérfunduara apo né até té céshtjeve té papérfunduara. Né vlerésim té Komisionerit Publik,
marré parasysh rrethanat e vecanta té céshtjes, ku rezulton se subjekti, z. Hoxha, né
momentin e vendimit té Komisionit ishte pa status té gjyqgtarit pér shkak té vendimmarrjes sé
Késhillit té Larté té Drejtésisé, me vendimin nr. 30, daté 9.5.2017, pikérisht né kété moment
nuk gjente zbatim pika 3 e nenit 179/b t& Kushtetutés, gé parashikon se i nénshtrohen
rivlerésimit ex officio té gjithé gjyqtarét. Si rrjedhojé, pér shkak se njé rrethané e re ligjore
(vendimi i KLD-sé) ka ndérhyré né procesin e rivlerésimit kalimtar, pra né juridiksionin e

3 Céshtjet e papérfunduara té rivlerésimit té prokuroréve shqyrtohen nga Késhilli i Larté i Prokurorisé, sipas ligjit. Pas
shpérbérjes sé Komisioneréve Publiké, kompetencat e tyre ushtrohen nga Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme. Ankimet ndaj
vendimeve té Komisionit ende té papérfunduara do té shqyrtohen nga Gjykata Kushtetuese.
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institucioneve té rivlerésimit, vendimmarrja e Komisionit duhet té kufizohet né deklarimin se
procesi i rivlerésimit kalimtar éshté ndérpreré dhe céshtja bie né kategoriné e céshtjeve té
papérfunduara sipas pikés 8 té nenit 179/b, té Kushtetutés.

16.13 Ndérkohé konstatojmé se disa nga dispozitat e vendosura né bazén ligjore té vendimit
nr. 316/2020, pér subjektin e rivlerésimit, z. Hoxha, jané tej kuadrit ligjor gé rregullon
procedurén e rivlerésimit dhe, mé konkretisht, dispozita kushtetuese, neni 140, pika 2, germa
“b” e Kushtetutés, si dhe neni 64, pika 1, germa “¢” e ligjit nr. 96/2016, té cilat i pérkasin
juridiksionit t& zakonshém (atij disiplinor) té Keéshillit té Larté Gjygésor. Pér sa i pérket
referimit né dispozitat tjera, qé jané né bazén ligjore, dhe, mé konkretisht, pika 6 e nenit 4, té
ligjit nr. 84/2016 dhe neni 95 i Kodit té Procedurave Administrative, né vendimin e
Komisionit mungon arsyetimi se cilat jané ato shkage gé cojné né zbatimin e nenit 95 té
Kodit Procedurave Administrative, né rrethanat konkrete té ¢éshtjes.

16.14 Moskalimi me sukses i procesit té rivlerésimit si shkak kushtetues pér mbarimin e
menjéhershém té ushtrimit té detyrés sé magjistratit, parashikuar né pikén 7, té nenit 179/b,
té Kushtetutés, éshté i zbérthyer né dispozitat e ligjit nr. 84/2016, konkretisht, né kriteret mbi
té cilat merret vendimi, neni 4, si dhe rastet e parashikuara né nenin 61 té ligjit nr. 84/2016.
Pra, baza ligjore pér vendimmarrje té institucioneve té rivlerésimit éshté e kornizuar né kété
kuadér dhe né kufijté e kétyre shkageve.

1V. Kérkimi i ankimit

17. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit
publik né procesin e rivlerésimit, ka té drejtén dhe detyrimin e ushtrimit té kontrollit ndaj
vendimeve té dhéna nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, duke vlerésuar nése
vendimmarrja bazohet né njé hetim té ploté dhe té gjithanshém, dhe ¢mim té drejté té provave
té administruara;

18. Referuar pikés 3, té nenit F té aneksit té Kushtetutés, ku sanksionohet se: “3. Kolegji
mund té kérkojé mbledhjen e fakteve ose té provave, si dhe té korrigjojé cdo gabim
procedural té kryer nga ana e Komisionit, duke mbajtur parasysh té drejtat themelore té
subjektit té rivlerésuar. Kolegji vendos né lidhje me c¢éshtjen dhe nuk mund t’ia kthejé até
Komisionit pér rishgyrtim. Juridiksioni kushtetues nuk lejon té vihen né diskutim parimet e
kushtetutshmérisé, mbi té cilat éshté bazuar procesi i rivlerésimit dhe, si i tillé, bazohet te
kriteret e pércaktuara né kété ligj ”’;

19. Referuar pikés 2, t& nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, ku sanksionohet se: “2. Kolegji i
Apelimit, né arsyetimin e vendimit té tij, orienton Komisionin pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té
ngjashme”,

20. Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi t& merren né shgyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né
zbatim té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e pikés 1 té dispozitivit té vendimit nr. 316, daté 17.11.2020, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, me kété pérmbajtje: “1. Té deklarojé té
ndérpreré procesin e rivlerésimit kalimtar, pér subjektin e rivlerésimit, z. Ibrahim
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Hoxha, pér shkak té humbjes sé statusit té magjistratit, pasi éshté dénuar me vendim
té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi”’; si dhe

Té orientojé Komisionin e Pavarur té Kualifikimit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té
ngjashme mbi nevojén pér saktésimin e bazés ligjore, arsyetimin ndryshe té vendimit
dhe, sipas vlerésimit té Kolegjit, saktésimin e dispozitivit né pikén 1 té tij.

KOMISIONERI PUBLIK
Darjel SINA
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