REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 7.12.2023

Lénda: Bisedimet pérfundimtare té Komisionerit Publik, para trupit gjykues té
Kolegjit t& Posacém té Apelimit, pér ¢éshtjen ankim kundér vendimit
574, daté 18.10.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér
subjektin e rivlerésimit, z. PEllumb Zaimi

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té Posagém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né pérfundim té seancés gjyqésore publike té datés 23.11.2023, gé i pérket ankimit té
Komisionerit Publik, kundér vendimit nr. 574, daté 18.10.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, Trupi gjykues, pasi dégjoi parashtrimet e paléve, kérkimet e subjektit té
rivlerésimit, ndér té tjera, vendosi té ¢elé hetimin gjygésor té ¢éshtjes dhe té administrojé né
cilésiné e provés njé pjesé té akteve té depozituara nga subjekti i rivlerésimit®,

Komisioneri Publik, duke iu géndruar té gjitha shkageve té& ankimit?, edhe pas shqyrtimit
gjyqésor té késaj céshtjeje, vleréson se aktet e depozituara nga subjekti dhe té administruara
né cilésiné e provés nga Kolegji, nuk ndikojné né ndryshimin e kérkimit pérfundimtar.

Né vijim, rezulton se dhe pas shqyrtimit gjyqésor té késaj céshtjeje, bazuar né nenin 179/b,
pika 5 e Kushtetutés, nenin C, pika 2, nenin F, pikat 2 dhe 3, té aneksit té Kushtetutés dhe
ligjit nr. 84/2016, né raport me shkaget e ankimit, mbeti e provuar se:

1. Lidhur me (1) etikén dhe (2) aftésité profesionale

1.1 (1) Lidhur me etikén. Ashtu sikurse Kolegji ka orientuar né jurisprudencén e tij, si dhe
né ushtrim té kompetencave kushtetuese té Komisionerit Publik, &shté konsideruar me réndési
gé, pér vlerésimin e aftésive profesionale, vémendje t’i kushtohet edhe denoncimit té fakteve
nga publiku, kur ekzistojné kushtet dhe rrethanat e parashikuara né nenin 53 té ligjit nr.
84/2016.

1 Pér aktet gé jané tashmé pjesé e dosjes dhe pér ato gé mund té sigurohen pérmes burimeve té hapura té informacionit, trupi
gjykues u shpreh se nuk ishte i nevojshém administrimi si prové. Gjithashtu, trupi gjykues i kérkoi subjektit té rivlerésimit
qé disa akte t€ paraqitura si fotokopje, t’i risjellé né formén e kérkuar nga ligji, té cilat iu vuné né dispozicion Komisionerit
Publik, mé daté 4.12.2023. Gjaté késaj seance, palét duhet té jené té pérgatitura edhe pér konkluzionet pérfundimtare.
2 Referuar edhe parashtrimeve me shkrim té administruara gjaté kétij gjykimi.
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1.1.1 Pér kété arsye, né ankimin e Komisionerit Publik, ndér té tjera, éshté arsyetuar né
ményreé té zgjeruar pér ¢éshtjet e lidhura me konfliktin e interesit, gjaté ushtrimit té detyrés nga
subjekti i rivlerésimit, té pretenduara nga dy denoncues®, mbi gjykimin e ¢éshtjeve gjyqgésore
civile, ku njé ndér palét né proces, qofté né cilésiné e personit té treté, ashtu dhe si e paditur,
ka gené ASHK, Drejtoria Vendore Berat, me titullar té saj, znj. ***. ***_ e bija e subjektit té
rivlerésimit. Nga hetimi administrativ kané rezultuar té evidentuara, 12 ¢éshtje civile, ku palé
ndérgjygése apo person i treté ka gené ASHK, Drejtoria Vendore Berat®.

1.1.2 Konflikti i interesit, sipas nenit 3, pika 1 e ligjit nr. 9367, dat€ 7.4.2005, “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, éshté
gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai
ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, qé ndikojné, mund té ndikojné ose duket
sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike.
Njé ndér rrethanat qé mund té déshmojné konfliktin e mundshém té interesit, jané marrédhéniet
familjare®.

1.1.3 Po ashtu, nga hetimi administrativ, ka rezultuar i evidentuar shqyrtimi dhe finalizimi i
rreth 15 ¢éshtjeve gjygésore, me palé paditése shogéri tregtare me kapital publik., ndérkohé qé
subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té kané zotéruar aksione prané késaj shogérie®,
té pérfituara kundrejt vlerave financiare pérkatése té paguara nga subjekti i rivlerésimit dhe
personi i lidhur. Edhe né kété rast, pavarésisht pretendimeve té subjektit, se aksionet e zotéruara
konsiderohen té jené njé interes de minimis, rezulton e provuar se subjekti i rivlerésimit gjendej
né kushtet e konfliktit té interesit sipas nenit 72, pika 1 dhe nenit 73 té Kodit t& Procedurés
Civile.

1.1.4 Komisioneri Publik, ashtu sikurse Kolegji, ka interpretuar né jurisprudencén e tij’: [...]
mban né konsideraté dhe shtjellimin e konceptit té paanésisé, sipas Parimeve té Bangalores
pér Sjelljen Gjygésore. Paanésia éshté esenciale pér ushtrimin e detyrés. Ajo gjen zbatim jo
vetém né vendimmarrje, por edhe né procesin gé paraprin até. Gjyqtari duhet té japé
doréhegjen nga pjesémarrja né njé procedim, né té cilin éshté e pamundur té vendosé né
ményré té paanshme ose né té cilin njé vézhguesi té arsyeshém mund t’i duket se gjyqtari e ka
té pamundur té vendosé me paanési [...].

1.1.5 Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se, edhe pse kéto aksione i jané dhuruar
djalit té subjektit té rivlerésimit né pritje té kétij gjykimi, kéto rrethana mbi té cilat mbéshtetet
ky shkak ankimi mbetén té pandryshuara gjaté shqyrtimit gjyqésor té datés 23.11.2023 dhe
duhen vlerésuar nga Kolegji, né térési, né zbatim té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, lidhur
me paanésiné e magjistratit, né lidhje me kujdesin e tij ndaj konfliktit té interesit, parashikuar
nga neni 75 i ligjit nr. 96/2016 dhe parashikimeve té nenit 72 dhe 73, té K. Pr. Civile.

1.2 (2) Lidhur me aftésiné profesionale. Komisioneri Publik, ashtu sikurse ka trajtuar
gjerésisht né shkaget e ankimit dhe parashtrimet e datés 23.11.2023, ka vendosur né vémendje
té Kolegjit shkeljet e konstatuara né dosjet gjygésore té administruara nga Komisioni né

3 Denoncimi i shtetasit ***, ***_ protokolluar né Komision me nr. *** prot., daté **.8.2022 dhe denoncim i shtetasit ***.
***_ protokolluar né Komision me nr. *** prot., daté 2**.5.2021.
4 Referuar shkresés me nr.***/** prot., daté **.9.2022, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Berat.
5 Neni 5, pika 1 e ligjit nr. 9367/2005, pérkatésisht germa “i”.
6 Nisur nga deklarimi i personit té lidhur, znj. ***, *** né DV-2008, ku deklarohet se znj. ***, *** ka dorézuar bonot e
privatizimit si punonjése, né shumén 50.000 leké, ndérsa subjekti i rivlerésimit ka dorézuar bonot e privatizimit si jopunonjés
pér t’u béré aksionar né shumén 75.000 leké. Zotérimi i aksioneve nuk éshté deklaruar né Deklaratén “Vetting”.
7 Referohuni vendimit (JR) nr. 21/2021, prg. 51.
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konsideraté té informacioneve qé kané rezultuar nga agjencité ligjzbatuese, né drejtim té
vlerésimit té integritetit té subjektit té rivlerésimit, si njé indikator i réndésishém i kriterit té
aftésive profesionale.

1.3 Sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se shkaget e ankimit mbi vendimin penal
nr.*** daté **.12.2019, me shtetas nén hetim ***, *** 'me viktimé *** ***_dhe vendimin
penal nr.*** daté **.12.2013, me objekt vleftésimin dhe caktimin e masés sé sigurisé sé
shtetasit ***, ***_ géndrojné dhe mbeten té pandryshuara dhe pas parashtrimeve té subjektit
té rivlerésimit né seancén e datés 23.11.2023, me arsyetimin si vijon:

1.3.1 Lidhur me vendimin penal nr.*** daté **.12.2019, pretendimet e subjektit se vepra
penale e parashikuar nga neni 135 i Kodit Penal: “Vjedhja duke shpérdoruar detyrén”, éshté
krim vazhdues® dhe se shtesa e kallézimit nga Posta Shqjiptare sh. a., filiali Berat, pas ankesés
sé shtetasit *** *** gshté béré pjesé e procedimit penal nr. ***/2018°, nuk gjejné mbéshtetje
né praktikén gjygésore’® dhe né aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté gjykimit né
Kolegj. Konkretisht, referuar praktikés gjygésore dhe ményrés sé formulimit té dispozitave té
seksionit I, “Vjedhja e pasurisé ”, té¢ Kodit Penal, vepra penale e parashikuar nga neni 135, né
dallim nga dispozitat e tjera (nenet 134, 136, 137, 137/a, 138/a), nuk parashikon si ané
objektive kryerjen mé shumé se njé heré té veprés penale ndaj dhe nuk mund té kualifikohet si
krim vazhdues, pasi akti mund té géndrojé si akt mé vete. Referuar akteve té paragitura nga
subjekti i rivlerésimit, vendimi pér bashkimin e procedimeve penale mban datén **.1.2019,
ndérsa shkresa shtesé, kallézimi e filialit Berat té Postés Shqiptare, mban datén **.2.2019, qé
tregon pamundésiné e pérfshirjes né kété procedim penal, pér mé tepér né vendimin e Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor, Berat, me nr.*** daté **.4.2019, me objekt dérgimin pér gjykim té
céshtjes penale nr.*** té vitit 2018, shtetasi *** *** nuk éshté renditur te shtetasit e cituar né
vendim se iu éshté pérvetésuar shuma e lekéve té pensionit.

1.3.2 Lidhur me vendimin penal nr.*** daté **.12.2013, pretendimet e subjektit se: [...]
déshmia e penalitetit administrohet né fashikullin e gjykimit, kur vendoset dérgimi i ¢éshtjes
né gjyg dhe nuk ndodh né gjykimin e vleftésimit dhe caktimit t¢ masave té sigurimit
personal![...], nuk géndron referuar parashikimeve té dispozitave procedurale penale,
respektivisht nenit 229 té Kodit té Procedurés Penale, ku né caktimin e masés mbahen parasysh
edhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese té parashikuara nga Kodi Penal, si dhe né shqyrtimin e
kushteve pér shuarjen apo caktimin e masave té sigurimit kérkohet domosdoshmérisht cmuarja
e provave /akteve té pérfshira né fashikull, vlerésimin e rrethanave té faktit, nevojave té
sigurimit, vlerésim té personalitetit té dyshuarit, vlerésim té rrezikshmérisé sé veprés penale
dhe autorit, té dyshuarit té saj.

1.3.3 Nga té dhénat e administruara, Komisioneri Publik nénvizon se pér kéto céshtje,
referuar dhe informacioneve té organeve ligjzbatuese, konstatohen problematika né treguesin
e njohurive ligjore, sipas nenit 72, pika 2, té ligjit nr. 96/2016, té cilat duhen evidentuar dhe
¢muar nga Kolegji né vlerésimin pérfundimtar té subjektit, né ményré kumulative, né zbatim

8 Referohuni parashtrimeve té subjektit té rivlerésimit, protokolluar né Kolegj me nr.*** /** prot., daté 20.11.2023, f. 11.
9 Referohuni parashtrimeve té subjektit té rivlerésimit, protokolluar né Kolegj me nr.***/** prot., daté 20.11.2023, f. 10.
10 Referuar pérmbajtjes sé vendimit t& Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté me nr. 284 i vendimit, daté seancé
gjygésore 15.9.2000 dhe 6.10.2000.
11 Referohuni parashtrimeve té subjektit té rivlerésimit, protokolluar né Kolegj me nr.***/** prot., daté 20.11.2023, f. 12
dhe 13.
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té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, sipas parashikimeve té nenit 61, pika 5 e ligjit nr.
84/2016.

1.4 Komisioneri Publik, duke iu géndruar té gjitha shkageve té ankimit, né kuadér té kétij
gjykimi, vleréson se mbetén té pandryshuara dhe gjejné mbéshtetje né aktet né dosje dhe
pretendimet e disa prej denoncuesve, konkretisht:

1.4.1 (1) Denoncim i shtetasit ***, *** 12 Sjkundér ka konstatuar dhe Komisioni, mbetet e
provuar se subjekti ka pérdorur shprehje joetike pér figurén e magjistratit, té tilla gé cenojné
parimet e pércaktuara né Kodin e Etikés Gjyqgésore (parimin e Integritetit, Sjelljes sé hijshme
dhe Vetépérmbajtjes, Respektit dhe Aftésisé pér té dégjuar etj.), duke afektuar né kété ményré
treguesin e parashikuar nga neni 75, pika 1 dhe 2 e ligjit nr. 96/2016, dhe duhen vlerésuar nga
Kolegji né térési, né ményré kumulative, né zbatim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016.

1.4.2 (2) Denoncim i shtetasit ******13 Nga té dhénat e administruara nga denoncimi,
konstatohen problematika né treguesin e njohurive ligjore, sipas nenit 72, pika 2, té ligjit nr.
96/2016, té cilat duhen evidentuar dhe ¢muar nga Kolegji né vlerésimin pérfundimtar té
subjektit, né ményré kumulative, né zbatim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016. Pretendimet
e subjektit: [...] se shtetasit e pérfshiré né konflikt, jané zéné dhe konfliktuar brenda dités dy
heré me njéri-tjetrin, né vende té ndryshme*[...], nuk provojné té kundértén e faktit gé vendimi
i marré nga subjekti i rivierésimit!®, trajton té njéjtat rrethana, té njéjtit shtetas né konflikt dhe
bazohet mbi té njéjtin akt mjeko-ligjor, mbi té cilin Gjykata ishte shprehur tashmé, né njé
vendim té méparshém té datés **.12.2019 (nga njé subjekt tjetér rivlierésimi).

1.4.3 (3) Denoncim i shtetasit ***, *** 16 Ng rastin konkret, rezulton se subjekti i rivlerésimit
ka treguar mangési profesionale né trajtimin e késaj céshtjeje, né treguesin e njohurive ligjore
sipas nenit 72, pika 2, té ligjit nr. 96/2016, pasi vendimi i ndérmjetém, daté **.2.2022, i
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Vloré, ku njé nga anétarét éshté subjekti i rivlerésimit, z. Péllumb
Zaimi, l1éné né fugi me vendimin nr.*** daté **.4.2022, té Gjykatés sé Apelit Vloré, nga té
dhéna té marra nga burime té hapura té informacionit, rezulton té jeté prishur nga Kolegji Penal
I Gjykatés sé Larté, i cili ka gjetur té gabuar arsyetimin dhe disponimin e gjykatave té faktit né
rastin konkret, duke parashtruar argumentet dhe interpretimin gjygésor, pérkatésisht né
paragrafét nr. 11-18 té kétij vendimi.

1.5 Né pérfundim té sa mé sipér, Komisioneri Publik, lidhur me etikén dhe vlerésimin e
aftésive profesionale, né ushtrim té funksioneve té tij kushtetuese, né drejtim té mbrojtjes sé
interesit té publikut, kérkon vlerésimin e trupit gjykues, pér problematikat e konstatuara né
kriterin e aftésive profesionale, té béra pjesé té hetimit administrativ t& Komisionit dhe kétij
gjykimi, pér shkak té informacioneve té organeve ligjzbatuese dhe denoncimeve publike,
problematika qé duhen vlerésuar nga Kolegji, né zbatim té nenit 4, pika 2, kundrejt
parashikimeve té nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

12 protokolluar né Komision me nr. *** prot., daté **.7.2020.
13 Protokolluar né Komision me nr. *** prot., daté **.11.2021 dhe nr. *** prot., daté **.9.2022.
14 Referuar Apelit kundérshtues, té datés 7.12.2022, f. 7 té tij, si dhe parashtrimeve t& mbajtura nga subjekti né seancén e
datés 23.11.2023.
15 Regjistruar me kérkesén e palés sipas nenit 59 té K. Pr. Penale, me daté **.5.2021, rreth dy vite pas ngjarjes.
16 Protokolluar né Komision me nr. *** prot., daté **.9.2022.
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2. Lidhur me vlerésimin e pasurisé

2.1 Pér pasuring: “Apartament me sipérfage 86 m?”, ndodhur né ***, Tirang, subjekti i
rivlerésimit, dhe gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né Kolegj, nuk arriti té provojé té kundértén lidhur
me pamjaftueshmérité e konstatuara pér mbulimin me burime té ligjshme té kursimeve,
shpenzimeve dhe pagesave té kryera pér pasuriné apartament, pér vitet 2005, 2007 dhe 2008,
pamjaftueshméri gé gjejné trajtim mé té gjeré né ankim dhe parashtrimet e seancés gjygésore
paraardhése.

2.1.1 N&é vlerésimin e Komisionerit Publik, kéto pamjaftueshméri té konstatuara lidhur me
kursimet e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit si burim krijimi t€ pasurisé “Apartament, me
sipérfage 86 m?”, ndodhur né ***, Tirané, duhen marré né konsideraté nga Kolegji né njé
vlerésim térésor né zbatim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016.

2.2  Pér pasuriné “Apartament 1+1, ndodhur né lagjen *** ***’ Berat”, subjekti i
rivlerésimit, dhe gjaté shqyrtimit té ¢céshtjes né Kolegj, nuk arriti té provojé té kundértén lidhur
me sa konstatuar né ankim dhe né parashtrimet e datés 23.11.2023. Subjekti i rivlerésimit ka
kryer deklarim té pasakté né D-Vett., lidhur me pasuriné Apartament 1+1, ndodhur né lagjen
‘“kxk xkx” Berat, Si dhe nuk arriti té gartésojé marrédhénien e tij me kété pasuri, referuar bazés
ligjore (VKM) dhe detyrimeve gé rridhnin prej saj né marrédhénien e posacme juridike me UK
Berat-Kucové, lidhur me cilésiné dhe té drejtat pronésore qé subjekti i rivlerésimit kishte mbi
kété apartament. Referuar deklarimeve té veté subjektit té rivlerésimit rezulton gé ky
apartament éshté pérdorur prej tij dhe familjes sé tij pér 10 vjet, si dhe pér apartamentin né
fjalé, subjekti ka pasur njé kontraté furnizimi me ujé té lidhur me Ujésjellés - Kanalizime Berat-
Kugovél’,

2.2.1 Né Kkushtet kur aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit referojné té dhéna
kontradiktore ndérmjet tyre, si dhe nuk gartésojné té drejtat reale té subjektit lidhur me kété
pasuri, Komisioneri Publik vleréson se ndodhemi né kushtet e pamundésisé objektive pér té
kontrolluar kété pasuri. K&to rrethana té€ padeklaruara nga subjekti dhe né Deklaratén “Vetting”
duhen marré né konsideraté nga Kolegji, né njé vlerésim térésor, né zbatim té nenit 4, pika 2,
té ligjit nr. 84/2016.

Kérkimi i ankimit
3. Duke pérfunduar pér sa parashtruam, Komisioneri Publik, bazuar né nenet C, D, DH, E
dhe F, té aneksit t&¢ Kushtetutés, nenin 61, pika 5, té ligjit nr. 84/2016; dhe, né zbatim té nenit

66, pika 1, germa “b”, t& ligjit nr. 84/2016, né€ pérfundim t& shqyrtimit t€ ¢éshtjes né seancé
publike, kérkon nga ana e Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 574, daté 18.10.2022, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Péllumb Zaimi.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA

17 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit né parashtrimet e protokolluara nga Kolegji né datén 20.11.2023 (f.18)
dhe shpjegimet e dhéna nga subjekti né Apelin kundérshtues té datés 7.12.2022.
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