REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 7.12.2023

Lénda: Bisedimet pérfundimtare té Komisionerit Publik, para trupit
gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér ¢éshtjen ankim
kundér vendimit nr. 634, daté 10.3.2023, t& Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, z. Naim Tota

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e
aneksit té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin  kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né pérfundim té kétij shqyrtimi gjyqgésor, né referencé té nenit 302 dhe 303 té Kodit té
Procedurés Civile, pasi u shgyrtuan dhe iu nénshtruan debatit gjygésor té gjitha kérkimet dhe
prapésimet e paléve, si dhe provat e administruara, Komisioneri Publik, duke iu géndruar té
gjitha shkageve té ankimit dhe parashtrimeve me shkrim té depozituar né seancén e datés
30.11.2023, pasi vlerésoi aktet dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, pas riceljes
sé hetimit gjygésor nga ana e Kolegjit, pér secilin shkak ankimi, vleréson sa mé poshté:

1. Lidhur me shkakun ankimor: mbi pasuriné e paluajtshme: Apartament banimi 2+1, i
ndodhur né rrugén “*** ***” Tirané, pérfituar me kontratén e cedimit té datés **.3.2016,
me vleré 50.000 USD:

1.1 Pérsa i pérket, situatés faktike pér fshehjen e pasurisé nga ana e subjektit té rivlerésimit,
si dhe ligjshmérisé sé burimeve gé kané shérbyer pér blerjen e pasurisé, né kuptim té nenit D,
pika 5 té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, germa “c” té ligjit nr. 84/2016,
Komisioneri Publik vleréson se né vlerésimin e ¢éshtjes duhen mbajtur né konsideraté sé
bashku: (i) fakti i gézimit dhe pérdorimit té pronés jo prej pronaréve té pretenduar, por vetém
prej subjektit té rivlerésimit dhe familjes sé tij, té paktén deri né mars té vitit 2016; (ii)
deklarimet kontradiktore lidhur me: a) pérdorimin e késaj pasurie pér 12 vjet pa shpérblim
nga ana e subjektit’ dhe b) marrédhénien e huas me shtetasin ***, ***2- (jii) deklarimet

! Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té pyetésorit nr. 2, ka deklaruar se: “... fakti i dhéné se kam gené me gira né vitin 2008
éshté se shtetasi ***. *** mg kishte huan prej 40.000 euro me pérgindje dhe megenése nuk mé jepte interesat, giraja
konsiderohej e shlyer nga ana ime. *** kishte disa vite gé nuk jepte interesat dhe shumén e huas sipas deklaratés sé béré
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kontradiktore mbi pagesat e kryera te shitési i pasurisé, né kontratén e cedimit té té drejtave,
si dhe dokumentit “saktésim kontrate” nr. *** rep., nr. *** kol., hartuar né vijim; si dhe (iv)
fakti se ¢mimi i blerjes nga subjekti i rivlerésimit té késaj pasuri, né vitin 2016, i njéjté me
¢mimin e blerjes sé saj rreth 12 vjet mé paré nga ana e ceduesit, sipas kontratés sé
sipérmarrjes, ndérkohé gé vlera mesatare né tregun e liré pér zonén, pér kété pasuri, né vitin
2016, éshté rreth trefish mé i larté se cmimi i pércaktuar.

1.2 Sa mé sipér jané rrethana gé demonstrojné sjelljen si pronar té subjektit té rivlerésimit
mbi kété pasuri, té cilén e ka pasur né posedim gé prej momentit té blerjes sé saj, ndérkohé gé
veté blerési i pasurisé, z. ***, ***_ ka deklaruar né déshminé e tij se ka jetuar me qira deri né
pérfundim té banesés sé tij. Sjellim né vémendje té Kolegjit se dhe pagesa e ¢cmimit té
deklaruar midis paléve, sipas kontratés sé cedimit té vitit 2016, mbeti e paprovuar.

1.3 Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se, lidhur me pasuriné né
pérdorim té subjektit té rivlerésimit, né pronési té z. ***, *** deri né vitin 2016, ky shtetas
edhe pse nuk mund té kualifikohet si person tjetér i lidhur né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit
84/2016, kontrolli i ligjshmérisé sé té ardhurave pér krijimin e pasurisé, pér té cilén ka té
dhéna apo dyshime té arsyeshme se éshté njé pasuri e fshehur e subjektit té rivlerésimit,
pavarésisht se ajo mbahet né emér té personave té lidhur, té tjeré té lidhur apo shtetasve té
tjeré, té cilét nuk kané asnjé lidhje me subjektin e rivlerésimit, né kuptim té pércaktimeve té
nenit 3, pika 14, si dhe té nenit 32 té ligjit nr. 84/2016, éshté né pérputhje me orientimin e
Kolegjit®. Komisioneri Publik, né kuadér té parashikimit né nenin D, pikat 1, 3 dhe 5, té
aneksit t& Kushtetutés, vleréson se, bazuar né jurisprudencén e Kolegjit*, lidhur me pasurité
né pérdorim té subjekteve té rivlerésimit, organet e rivlerésimit kané detyrimin té analizojné
dhe evidentojné sakté marrédhénien juridike gé lidh subjektin e rivlerésimit me pasuriné né
pérdorim, me géllim shterimin e ¢do dyshimi pér fshehjen apo paragitjen né ményré té
pasakté té pasurive né pérdorim té tij, g& mund té rezultojné té jené krijuar nga veté subjekti i
rivlerésimit.

1.4 N&é vlerésim sa mé sipér, pér té konkluduar, né lidhje me mundésiné financiare té z.
*xx *xk  Komisioneri Publik sjell né vémendje se subjekti i rivlerésimit, edhe gjaté seancés
sé datés 30.11.2023, nuk rezulton té keté paraqgitur ndonjé akt apo prové té re, lidhur me
burimet e ligjshme té kétij shtetasi pér blerjen e pasurisé né vitin 2003. Ritheksojmé se, né
analizén financiare té kryer pér z. ***, *** nuk duhet té pérfshihen né mesin e burimeve té
ligjshme té familjes ***.. (i) té ardhurat shtesé té pretenduara si té pérfituara né formén e
komisioneve/bonuseve nga punésimi i z. ***. ***_prané shoqérive t€ sigurimeve “***” dhe
“x*x bazuar vetém né deklaratat e 1éshuara nga dy shogérité gjaté hetimit administrativ, té
pashogéruara me asnjé prové tjetér gé té mund té provojé pretendimet e subjektit, deklarata té
cilat, pér mé tepér, nuk referojné as vleré/shumé té pérfituar, pasi kéto té ardhura mbeten né
nivel deklarativ dhe nuk plotésojné kushtet e parashikuara né nenin D, pika 3 té aneksit té
Kushtetutés; (ii) té ardhurat e pretenduara té pérfituara nga shitja e dy pronave né Kukés, té z.
*xk ***_ (pretenduar né vlera rreth 2,5 heré mé té larta né krahasim me vlerén e pércaktuar

mes nesh. Kjo éshté pasqyruar edhe né DV-2010, ku nuk éshté deklaruar mé tej interesi. Edhe sot e késaj dite nuk éshté

kthyer huaja”.
2 Deklaruar me interes 1,5% né muaj, deklarime té cilat nuk pérputhen me deklarimet né déshminé e shtetasit ***, ***_ i cili
ka deklaruar pérpara Komisionit se: “... apartamenti i éshté 1éné subjektit né kuadér t& marrédhénieve té ngushta

Sfamiljare...”. Ndérkohé, pér sa i pérket huas prej 40.000 euro, shtetasi ***. *** né déshminé e tij ka gené i pagarté mbi
shumat e shlyera.

3 Shihni vendimin (JR) nr. 36/2023, (JR) nr. 21/2020, (JR) nr. 4/2021.

4 Shihni vendimin e KPA-sé (JR) nr.10, daté 14.4.2022.
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né kontratat noteriale té shitjes, té depozituara nga veté subjekti gjaté hetimit administrativ, si
akte me vleré té ploté provuese); (iii) shumat e depozituara prané *** Bank dhe *** Bank,
sipas konfirmimeve té kétyre té fundit, depozita pér té cilat nuk rezulton gé té jeté provuar
ligjshméria e burimit té krijimit té tyre, si dhe destinacioni i tyre.

1.5  Né pérfundim, bazuar né sa mé sipér analizuar, Komisioneri Publik, duke vlerésuar
sjelljen e subjektit né raport me kété pasuri, ¢gmon se subjekti i rivlerésimit ka gené poseduesi
dhe pronari de facto i pasurisé apartament banimi, rruga “*** ***” Tijrané, qé prej vitit
2004, duke e legalizuar/formalizuar kété marrédhénie vetém né vitin 2016, rrethana kéto qé
¢ojné né aplikimin e nenit D, pika 5 e aneksit té Kushtetutés dhe neni 33, pika 5, germa “c” e
ligjit nr. 84/2016, situaté e cila do té duhet té vlerésohet edhe né kuptim té nenit 4, pika 2, né
lidhje me parashikimet né nenin 61, pika 5 té kétij ligji.

2. Lidhur me shkakun ankimor: mbi burimet e ligjshme té té ardhurave né shumén
40.000 euro, pérfituar si rezultat i shitjes sé aksioneve prané shoqérisé “***” sh. a., Dega
Kosové:

2.1  Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk provoi té kundértén e barrés
sé provés, mbi vértetésiné e deklarimeve dhe burimet e ligjshme té huadhénésve té deklaruar.
Sikundér trajtuar gjerésisht dhe né ankim, deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratat
periodike vjetore, procesverbalet prané ILDKPKI-sé dhe gjaté hetimit administrativ, mbi kété
¢éshtje, mbetén kontradiktore.

2.2 Sa mé sipér merr réndési dhe lexuar né harmoni me deklaratat dhe burimet e ligjshme
té dy huadhénéseve té deklaruara, shtetases ***. ***_dhe shtetases ***, ***,

2.3 Komisioneri Publik, sikundér ka trajtuar gjerésisht edhe né ankim, vleréson se
deklarimet kontradiktore t& njérés prej huadhénéseve, motrés sé subjektit, znj. ***, ***3
véné né dyshim pretendimet e subjektit mbi shumén e deklaruar marré hua nga kjo shtetase.

2.4  Pér sa i pérket huadhénéses tjetér, subjekti i rivlerésimit, edhe gjaté shqyrtimit té
céshtjes né Kolegj, nuk depozitoi asnjé akt apo prové té re, lidhur me shkakun ankimor mbi
burimet e ligjshme té shtetases, znj. ***. ***_Sjellim né vémendje té€ Kolegjit, se pretendimet
e subjektit se, si burim i znj. ***, ***_pér huan e deklaruar, kané shérbyer dhe dy kredi
bankare, né shumén totale prej 400.000 leké&, marré né dhjetor té vitit 2005, pérvecse njé
burim i shtuar né pérfundim té hetimit administrativ dhe i pambéshtetur né deklaratén
noteriale té znj. ***, *** @ datés **.11.2022, nuk duken bindése. Mbetet i paqgarté fakti se
huadhénésja ***, *** ka marré dy kredi prané *** Bank, pér té cilat ka paguar interesa
bankare, pér t’i dhéné hua pér t’u pérdorur pér njé investim, pér té cilin ka rezultuar se jané
realizuar fitime té konsiderueshme. Rrjedhimisht, né vlerésimin e Komisionerit Publik
mbetén té paprovuara burimet e ligjshme té huadhénéses, znj. ***, ***  duke guar késhtu
pamjaftueshmériné financiare té konstatuar nga Komisioni pér subjektin e rivlerésimit pér
vitin 2005,° né shumén prej té paktén - 927.339 leké (duke mos marré né konsideraté né
mesin e burimeve té ligjshme huan prej 400.000 leké, té pretenduar nga huadhénésja ***,
***). Kjo pamjaftueshméri do té thellohej edhe mé tej, nisur edhe nga mospérputhjet e
deklarimeve té huadhénéses tjetér, znj. ***, *** sikundér trajtuar meé sipér.

5 Referohuni trajtimit té detajuar né pikén 18.1 té ankimit.
6 Referohuni tabelés nr. 3, f. 36 t& vendimit t& Komisionit.
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2.5  Né pérfundim, Komisioneri Publik, lidhur me té ardhurat e deklaruara si té fituara nga
investimi né vitin 2005, né aksionet e shoqéris€ “***” sh. a., vleréson se subjekti i
rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém, si né Deklaratén “Vetting”,
ashtu dhe né deklarimet periodike vjetore ndér vite, duke u ndodhur né kushtet e nenit 33,
pika 5, germa “b”” dhe nenit 61, pika 3 té ligjit nr. 84/2016.

3. Lidhur me shkakun ankimor mbi mungesén e burimeve té ligjshme té subjektit té
rivlerésimit pér té mbuluar shpenzimet dhe investimet e periudhés 2003-2016:

3.1  Komisioneri Publik, né pérfundim, vleréson se subjekti i rivlerésimit, edhe gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjes né Kolegj, nuk paraqiti asnjé akt apo prové té re lidhur me burimet e
ligjshme té té ardhurave gé kané shérbyer pér mbulimin e shpenzimeve ndér vite.

3.2 Nisur nga sa vlerésuar mé lart né pikén 2.4, mbi burimet e ligjshme té huadhénéseve
*xk ok (dhe *xx **%  pamjaftueshméria financiare e konstatuar nga Komisioni’ do té
thellohej mé tej, me té paktén 400.000 leké, pér sa kohé subjekti i rivlerésimit nuk arriti té
provojé burimet e ligjshme té huadhénéses *** *** Po késhtu, edhe deklarimet
kontradiktore mbi huan né vlerén 1.000.000 leké, deklaruar marré nga e motra e subjektit
(znj. ***. ***) véné né dyshim ligjshmériné e késaj té fundit, cka do té thellonte mé tej
pamjaftueshmériné financiare.

3.3 Pérve¢ sa mé sipér, né thellimin e pamjaftueshmérisé financiare ndér vite do té
ndikonin edhe: (i) rishikimi i shpenzimeve té jetesés pér vitin 2007, pasi nga verifikimi i
analizés sé kryer nga Komisioni rezulton se jané llogaritur jo né pérputhje me standardin e
pérdorur deri tani nga institucionet e rivlerésimit bazuar né korrespondencén me ILDKPKI-
né. (ii) Rishikimi i té ardhurave té pérfituara nga pensioni familjar pér fémijét, pasi nga
verifikimi i analizés sé kryer nga Komisioni duket se jané shpérndaré né ményré té
njétrajtshme pér vitet 2006-2016, ndérkohé qé nga verifikimi i korrespondencés sé
Komisionit me institucionet financiare duket se, né vitin 2011, ka kaluar njé pjesé e
akumuluar e shumés deri né kété moment né llogariné e subjektit prané ***-sg.

3.4  Gjithashtu, bazuar edhe né praktikén gjyqgésore té deritanishme té Kolegjit®, edhe veté
diferenca negative e konstatuar nga Komisioni pér subjektin e rivlerésimit, né shumén -
1.577.274 leké, shtuar kétu dhe diferencén e konstatuar né datén 16.3.2016, prej — 342.05
leké (né momentin e shlyerjes s€ pages€s pér blerjen e pasurisé “apartament banimi né
Tiran€”), tejkalon dhe nuk justifikon zbatimin e parimit t€ proporcionalitetit, aplikuar né raste
té ngjashme nga Kolegji.

4. Lidhur me shkakun ankimor mbi: pasurité e padeklaruara né D-Vetting dhe
deklarimet periodike vjetore:

4.1 Lidhur me mosdeklarimin né deklaratat periodike vjetore dhe até Vetting, té: (i)
pasurive né bashképronési té fémijéve té subjektit (5 pasuri té paluajtshme® sipas pjesés

7 Pér njé total t& akumuluar prej -1.577.274 leke.

8 Vendimet (JR) nr. 38/2021, (JR) nr. 19/2022, (JR) nr.18/2021, (JR) nr. 31/2020.

9 Pasuria me nr. ***, e llojit aré, me sipérfage 3.856 m?, e ndodhur né ***, Kukés, né bashképronési té ***, *** me 85,72 9%,
dhe té tre fémijéve té subjektit, ***, *** dhe *** *** nga 4,76 % secili. Pasuria me nr. *** e llojit aré, me sipérfage
13.674 m?, e ndodhur né ***, Kukés, né pronési me té njéjtin raport. Pasuria me nr. ***, e llojit aré, me sipérfage 4.406 m?,
e ndodhur né ***, Kukeés, né pronési me té njéjtin raport. Pasuria me nr. *** e llojit aré, me sipérfage 3.612,5 m,2 e ndodhur
né *** Kukés, né pronési me té njéjtin raport. Pasuria me nr. *** (***/****) ‘e |lojit truall, me sipérfage 1.322,5 m?, dhe
karburant me sipérfage ndértimore 220 m?, e ndodhur né ***, Kukés, né bashképronési té ***, *** 83 33 %, dhe té tre
fémijéve té subjektit, ***., ***_ dhe ***, *** nga 5,56 % secili.
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takuese), pérfituar me zévendésim, nga gelja e trashégimisé né datén **.6.2008, té gjyshit té
tyre, *** ***. sj dhe té (ii) pasurisé toké bujgésore, té pérfituar nga subjekti, bazuar né ligjin
7501, Komisioneri Publik vleréson se nuk ka asnjé rrethané ligjore té vlefshme gé subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, t& mosdeklaronin saktésisht dhe mjaftueshmérisht
pasurité e tyre né pronési dhe bashképronési sipas parashikimeve té nenit D, pikat 1, 2 dhe 5,
té aneksit té Kushtetutés, nenit 32, pika 1 té ligjit nr. 84/2016, pika 7 e udhézimit té
ILDKPKI-sé, daté 10.10.2016, si dhe formulari i deklarimit té pasurisé pér procesin e
rivlerésimit 2017, gé detyrojné subjektin e rivlerésimit pér deklarimin saktésisht dhe
mjaftueshmérisht t€ “pasurive” té tij dhe personave t€ lidhur, si dhe “burimin” né€ momentin e
krijimit té saj.

4.2  Pérfundimisht, lidhur me kété shkak, rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe personat e
lidhur me té, ndodhen né kushtet e deklarimit té pasakté dhe té pamjaftueshém té pasurisé, né
kundérshtim kjo me pércaktimet e nenit D té aneksit té¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

B. Pér vlerésimin e aftésive profesionale

5. Lidhur me shkakun ankimor: gjetje né vlerésimin e aftésive profesionale, objekt i té
cilit jané vendimmarrjet e subjektit, kryesisht pér katér prej denoncimeve té paragitura (***.
Fkk | kk k| ek kx| ok ek )10 g dhe veprimet hetimore apo aftésia e pérgjithshme e
tij pér té ndérmarré logjikisht hetime, té shqyrtuara né funksion té denoncimeve té shtetasve
té sipércituar.

5.1  Subjekti i rivlerésimit paragiti prapésimet e tij né seancén gjygésore publike té datés
30.11.2023, shogéruar me aktin vendim nr. *** daté **.7.2023, té Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Tirané dhe aktin vendim nr.*** daté **5.2022, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tiranét?,

5.2  Komisioneri Publik, né pérfundim pér kété shkak ankimi, vleréson se mangésité e
evidentuara pér kété shkak ankimor, géndrojné si¢ jané parashtruar dhe né seancén e datés
30.11.2023. Théné Kkjo, pasi edhe pas shpjegimeve té dhéna nga subjekti, referuar
parashtrimeve té tij té depozituara né seancén e datés 30.11.2023, géndrojné mangésité
profesionale té subjektit t& rivlerésimit né drejtim té aspektit té njohurive dhe arsyetimit
ligjor, gé konsistojné konkretisht né mungesén e kryerjes sé veprimeve hetimore dhe
orientimin né vijim nga Gjykata pér kryerjen e veprimeve hetimore konkrete, apo né
moszbatimin e detyrave té I1éna nga Gjykata, dhe kjo e fundit ka vendosur kthimin e akteve
dhe vazhdimin e hetimeve té métejshme etj. Té tilla mangési duhen vlerésuar sipas
nénindikatoréve té nenit 73 dhe 74, té ligjit nr. 96/2016 (té& ndryshuar), si dhe né véshtrim té
njé vlerésimi té pérgjithshém, referuar nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016.

10 Referuar procedimit penal nr. ***/2018, denoncimi i shtetasit ***, ***  procedimit penal nr. ***/2017, denoncim i
shtetasit ***. ***_ procedimit penal nr. ***/2020, denoncimi i shtetasit ***. ***_ né procedimin penal pér kallézimin me
nr. *** 18 vitit 2018, denoncimi i shtetasit ***, ***_ apo edhe né até té shtetasit ***, ***_ et].

11 T¢ dyja aktet kané lidhje me denoncimet e ardhura pér subjektin pas ankimit t& Komisionerit Publik.

Fage 5 nga 6



. Kérkimi pérfundimtar i ankimit

6. Komisioneri Publik, mbéshtetur né sa mé sipér trajtuar, bazuar né dispozitén e pikés 3
dhe 7, t€ nenit F, té€ aneksit t&€ Kushtetutés, shkronjés “b”, t&€ pikés 1, t&€ nenit 66 t&é ligjit nr.
84/2016, kérkon nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 634, daté 10.3.2023, t¢ Komisionit té¢ Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Naim Tota.

KOMISIONERI PUBLIK

Irena NINO
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