REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 329/5 prot. Tirané, mé 27.7.2023

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 673, daté 15.6.2023,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit,
znj. Mirela Zavalani

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris¢”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t€ Komisioneréve Publiké, mé daté
13.7.2023, éshté njoftuar vendimi nr. 673, daté 15.6.2023, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Mirela Zavalani, me funksion prokurore né
Prokuroringé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, Komisioneri Publik, ushtron ankim ndaj vendimit nr. 673, daté
15.6.2023, té Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit.
I.  Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Mirela Zavalani, ushtron detyrén e prokurores né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Tirané dhe, né
zbatim té pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté nénshtruar
procesit té rivlerésimit ex officio.
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2. Bazuar né nenin C, pika 1! e aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, znj. Mirela Zavalani, ka pérfshiré kontrollin
dhe rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété
géllim, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), né zbatim té ligjit
nr. 84/2016, ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété subjekt nga institucionet
ndihmése, si raportin pér vlerésimin e pasurisé nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), raportin e
vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar
si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Késhilli i Larté i Prokurorisé (né vijim
referuar si KLP) nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té: “Aktit té kontrollit
té ploté té deklaratés sé pasurisé sé subjektit Mirela Zavalani”? ka referuar se:

Q) Deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

(i)  Kamungesé dokumentacioni ligjor pér té justifikuar vlerén e pasurisé né bashképronési
dhe burimin e krijimit té pasurive;

(iii))  Nuk ka kryer fshehje té pasurisg;

(iv)  Nuk ka kryer deklarim té rremé;

(V) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2  DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés nr. *** prot., daté **.10.20173, ka referuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e
detyrés té subjektit té rivierésimit, znj. Mirela Zavalani”, raport i deklasifikuar plotésisht, pas
kérkesés sé Komisionit pér pérditésim dhe deklasifikim informacioni.

2.3 KLP, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt rivlerésimi, ka pércjellé
prané Komisionit raportin® pér analizimin e aftésisé profesionale té subjektit, znj. Mirela
Zavalani.

3. Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ, pér secilin kriter kontrolli, né ményré
té pérmbledhur, ka vlerésuar si vijon:

3.1  Pér vlerésimin e pasurisé. [...] Komisioni ¢gmon se lidhur me analizén financiare pér
gjithé periudhén e rivlerésimit, 2003 — 2016, ndonése éshté konstatuar njé pamjaftueshméri
financiare, pasi jané marré né konsideraté té ardhurat nga giradhénia dhe enfiteoza,
shpenzimet e ndértimit té kryera nga subjekti né periudhén 2004 — 2006, si dhe korrigjimet né
shpenzimet e udhétimit, ka rezultuar njé balancé negative prej - 1.854.851 lekésh. Vlen té
theksohet se nga ky bilanc i pérgjithshém negativ pamundésia financiare pas vitit 2007 —
pérgjaté periudhés qé subjekti ka ushtruar detyrén e prokurorit — ka rezultuar né vetém
- 428.356 leké, ndérkohé gé pjesa tjetér i referohet periudhés sé méhershme. Né kéto kushte,
trupi gjykues — bazuar né parimin e proporcionalitetit dhe té objektivitetit — nisur nga vlera e

L Rivlerésimi pérfshin kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale, sipas neneve D, DH dhe E té kétij aneksi
dhe ligjit.

2 Shkresa e ILDKPKI-sé me nr. *** prot., daté **.8.2018.

3 Deklasifikuar plotésisht me vendim té KDZH-sé, nr.***, daté **.6.2021.

4 Raporti i KLP-sg, nr. *** prot., daté **.3.2023.
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mungesés sé burimeve financiare té ligjshme, té rezultuar edhe nga shpérndarja e saj ndér vite,
e vleréson até té pamjaftueshme pér té passjellé pasoja pér subjektin e rivlerésimit, duke mos
e gjetur né kété rast té aplikueshém nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 [...].

3.2 Pér kontrollin e figurés. [...] Nga hetimi i kryer nga Komisioni nuk ka rezultuar gé ky
subjekt rivlerésimi té keté qené i pérfshiré né veprimtari té kundérligjshme apo té keté pasur
ndonjé kontakt té papérshtatshém me persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Késisoj, né
pérfundim té rivlerésimit pér kriterin e kontrollit té figurés, Komisioni konstaton se znj. Mirela
Zavalani arrin nivel té besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit té nenit 59/1,
shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, pér sa kohé nga verifikimet e kryera: (i) nuk rezultoi té keté
pasur apo té keté aktualisht kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e
organizuar; (ii) ka dorézuar né kohé deklaratén pér kontrollin e figurés; si dhe (iii) nuk ka béré
deklarime té pasakta, té paplota dhe nuk ka fshehur té dhéna apo kontakte me persona té
pérfshiré né krimin e organizuar [...].

3.3  Pér vlerésimin e aftésive profesionale. [...] Né analizé té raportit té hartuar nga
Késhilli i Larté i Prokurorisé, denoncimeve té depozituara nga publiku, shpjegimeve té dhéna
nga subjekti i rivlerésimit dhe dokumentacionit té administruar, si dhe bazuar né parimin e
proporcionalitetit, Komisioni gmon se né vlerésimin e pérgjithshém nuk jané konstatuar shkelje
té rénda procedurale, gabime thelbésore dhe serioze né lidhje me drejtimin e hetimeve apo
vendimmarrjen nga ana e saj, shkage kéto gé mund té conin né konstatimin e mungesés sé
aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit [...].

4. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme, pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit, bazuar né nenin 58, pika 1, germa “a”, dhe nenin 59, pika 1, t& ligjit
nr. 84/2016, ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit znj. Mirela Zavalani,
prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém,
Tirané.

I1. Vlerésimii Komisionerit Publik

5. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting). Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore,
Komisionerit Publik, si pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta
e ankimit kundér vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té
Kolegjit té Posacém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

6. Né krahasim me kompetencat e njohura Komisionit dhe Kolegjit nga neni C i aneksit
té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i detyruar gé
kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém né
aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

7. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij &shté né pérputhje me kérkesat
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kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

8. Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 673, daté 15.6.2023, ¢mon se ai
pérmban shkaqe ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit
kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit.

9. Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik, né konsideraté té faktit se Kolegji ka juridiksionin
e posacém dhe té vetém pér té pércaktuar kualifikimet ligjore pér ¢éshtjet gé i pérkasin procesit
té rivlerésimit, juridiksion i cili lejon Kolegjin qé té pércaktojé ligjérisht ¢do rrethané fakti nén
parashikimet e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, bazuar né nenin C, pika 2, nenin
F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés, si dhe né nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, ushtron
té drejtén e ankimit ndaj vendimit nr. 673/2023 té Komisionit.

I11. Analiza e shkageve té ankimit
I11.LA Kontrolli i pasurisé

10.  Lidhur me kontrollin e kriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe
neneve 30-33, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté se, gjaté kryerjes
sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé ndaj subjekteve gé
i nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet né kontrollin e
sakt€sisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve té subjektit (“Vetting” dhe ato periodike), ku né
cdo rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe té shpjegojé
bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave té ligjshme,
sipas pérkufizimit kushtetues.

11.  Rezulton se subjekti i rivlerésimit, znj. Mirela Zavalani, ka plotésuar deklaratén e
interesave privaté pér heré té paré né vitin 2003, dorézuar né ILDKPKI né datén **.9.2004, né
cilésiné e Oficeres sé Policisé Gjygésore. Prej néntorit té vitit 2007, subjekti i rivlerésimit
ushtron detyrén e prokurores, duke dorézuar deklaratén e interesave privaté para fillimit té
detyrés né kété funksion né datén **.1.2008 dhe né vijim deklaratat periodike vjetore pér vitet
2007 - 2016 (kétu e né vijim referuar si DV-20...) dhe Deklaratén “Vetting” (kétu e né vijim
referuar si D.-Vett.), dorézuar né ILDKPKI né datén **.1.2017. Nga shqyrtimi dhe krahasimi
I deklaratave si mé sipér, referuar nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né funksion té nenit D,
té aneksit té Kushtetutés, konstatohet si né vijim:

12.  Pasuria: “Supermarket tregtim pjesé kémbimi + servis auto + godiné banimi”, me
sip. totale 634 m?, me vendndodhje Patos, Fier

12.1 NéD. - Vetting, personi i lidhur me subjektin e rivlerésimit, bashkéshorti, ka deklaruar:
“Supermarket tregtim pjesé kémbimi + servis auto + godiné banimi, me sip. totale 634 m?, me
vendndodhje Patos, Fier, né bashképronési té tij dhe té babait té tij me pjesé takuese 50%, me
burim krijimi nga té ardhurat nga puna e prindérve dhe nga shitja e apartamentit té
méparshém”.

12.2  Né té njéjtén deklaraté, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, ka shpjeguar se: “... né
kété godiné ndodhet: (i) banesa prej 80 m,% ku kam jetuar uné dhe bashkéshortja, M. Zavalani
pér 6 vjet pas martese, pasi aktualisht aty nuk banon njeri; (ii) banesa 2+1 ku jeton aktualisht
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familja e babait *** *** dhe *** *** gj dhe (iii) biznesi, i cili ka gené i licencuar me nr. ***,
si person fizik dhe NIPT *** né emér té véllait *** ***, Pjesa e fitimit nga biznesi &shté ndaré
cdo vit me marréveshje verbale né 50% ose 40% ndérmjet meje (bashkéshortit té subjektit) dhe
familjes sé babait, duke gené marrédhénie gjinie e afért . Sipas rivlerésimit t¢ ZVRPP-sé Fier,
vlera totale e objektit &shté llogaritur né shumén 11.295.000 leké®.

12.3 Né DV-2003, plotésuar né funksionin e Oficeres sé Policisé Gjygésore, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar dy pasuri, pérkatésisht: (i) “Banesé private e pérbéré prej 1 kuzhiné,
1 sallon dhe 1 dhomé gjumi, me sipérfage 80 m?, né té njéjtén ndértesé me banesén e prindérve
té bashkéshortit, e pérbéré gjithashtu nga 2 dhoma e 1 kuzhiné, me vleré 3.500.000 leké, e
ndértuar né vitin 1998; dhe (ii) Dygan pér tregtimin e pjeséve auto dhe vajra lubrifikanté, i cili
éshté né té njéjtén ndértesé me banesén, me vleré 7.000.000 leké, i ndértuar né vitin 1998 nga
vjehrri dhe bashkéshorti”.

12.4 Né Deklaratén para Fillimit té Detyrés si prokurore né vitin 2007 (dorézuar né
ILDKPKI né vitin 2008), subjekti i rivlerésimit ka deklaruar pasuriné e llojit supermarket dhe
shtépi banimi, me sipérfage 251 m?, me vleré 250.000 euro, duke shpjeguar se trualli éshté
marré nga shteti, ndérsa objekti éshté ndértuar ndér vite, prej vitit 1995 e né vazhdim, nga
vjehrri dhe bashkéshorti, me té ardhurat nga pagat dhe nga dygani.

12,5 NEéshpjegimet e dhéna, né procesverbalin e mbajtur prané ILDKPKI-sé daté **.3.2016,
subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, deklaron se: “Sgaroj se kjo banesé éshté ndértuar ndér vite
duke filluar nga viti 1995 e mé tej. Ky objekt éshté béré nga babai i bashkéshortit tim *** ***
dhe bashkéshorti im *** *** me té ardhura té tyre familjare té krijuara ndér vite. Sqaroj se
ky objekt éshté béré para martesés sime dhe éshté né bashképronési té *** *** vjehrri dhe
*xx *k* bashkéshorti im”.

12.6  Né aktet e administruara né dosje té Komisionit, ndér té tjera, lidhur me kété pasuri,
gjendet e administruar dhe shkresa nr. *** prot., daté **.11.2022, e ASHK-sé Fier, e cila ka
pércjellé dosjen e ploté t& pérfitimit t& pasurisé sé paluajtshme “godiné me sipérfage 251 m?”,
sé bashku me formularin e vetédeklarimit pér legalizimin e pasurisé, preventive/situacione

punimesh etj. Né aktet bashkélidhur dosjes gjenden edhe:

Q) Deklaraté noteriale me nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.2.2020, me deklarues subjektin
e rivlerésimit, e cila deklaron se: “...nuk ka asnjé pretendim pér kété proné dhe éshté dakord
gé kjo proné té regjistrohet né emér té kétyre personave né ményre individuale
(e Fxk Kk kkk (Jhe *Fx* Fx*) pasi kjo pasuri &shté pasuri e investuar para martese... ”.

(i) Deklaraté noteriale me nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.2.2020, me deklarues shtetasit
Fhk gkk Kkk Fxk dhe *** *** @ cilét deklarojné se: “...mbi objektin né proces legalizimi, ne
deklaruesit *** dhe *** *** jemi dakord qé procedurat e legalizimit dhe mé pas regjistrimit
né ASHK, Drejtoria Fier, té vazhdojné dhe né emér té djalit toné *** *** pér arsye se edhe
*** ka kontribuar né ndértimin e kétij objekti, por né periudhén gé éshté béré deklarimi nuk
ka gené né Shqipéri, pér kété arsye deklarimi éshté béré prej ***”.

12.7  Nisur nga kontradiktat mé lart konstatuar, Komisioni né pyetésorin nr. 2, ndér té tjera,
1 ka kérkuar subjektit t€ saktésojé vlerén totale t€ investimit t€ pasurisé€ sé sipércituar, si dhe
kontributin e saj financiar né€ kété investim, periudhén e sakté t€ fillimit dhe t€ pérfundimit t&

5 Vlera e rivlerésuar e objektit nga ana e ZVRPP-sé Fier éshté llogaritur né shumén 11.295.000 leké, sipas vértetimit nga
dokumenti hipotekor daté **.12.2006, pér pasuriné me nr. ***-ND, ZK *** ndértesé me sip. 251 m,> né Patos, né
bashképronési té *** dhe *** *** ku sipas shénimit, rivlerésimi éshté béré né vitin 2012.
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ndértimit té pasurive té lartpérmendura, si dhe mospérputhjen qé rezulton nga krahasimi 1
sipérfages dhe 1 vlerés s€¢ investimit/ndértimit né shumén 11.295.000 leké, té deklaruar né
Deklaratén “Vetting”, krahasuar me sa éshté deklaruar n€ DV-né e vitit 2003 dhe 2007 (para
fillimit t& detyrés).

12.8  Subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka deklaruar se: “Lidhur me ndértimin e objektit
“njési” me sipérfage rreth 35 m?, familja e b/shortit deklaron se pjesa mé e madhe e punimeve
éshté kryer né vitin 1997, e pérfunduar né vitin 1998. Kostoja totale e ndértimit pér objektin
“njési” [me sipérfaqe rreth 34.46 m?], plus “shtépi banimi” ka gené jo mé shumé se 2.000.000
leké [deri né fund té vitit 1998]. ... Shuma totale e investuar pér ndértimin e sipérfages 167,04
m? té pjesés sé mbetur té objektit “njési”, ka gené rreth 3.500.000 lekg...

Vlera e deklaruar e pasurive té paluajtshme né formularin Al té deklaratés sé personit

gé mbart detyrim pér deklarim 2003, i referohet vlerés sé tregut té menduar né até kohé [pa iu
referuar ndonjé té dhéne zyrtare té periudhés]... Lidhur me vlerén 250.000 euro té objektit
[“banesé” + “njési”’], (DV-2007), ashtu sikundér ka ndodhur edhe né deklarimin e
méparshém, si sqaruar mé sipér, kam deklaruar vlerén e menduar té tregut.
Pér deklarimet né deklaratén para fillimit té detyrés 2007, sqaroj - deklarimi né kété deklaraté
i pasurisé “njési” plus “shtépi banimi”, i referohet vetém sipérfaqes sé bazés sé ndértimit 251
m’ [njollés sé ndértimit] sipas dokumentit Vértetim nga Dokumentet Hipotekore, léshuar nga
ZRPP Fier, mé daté **.12.2006. Pér deklarimet né Deklaratén e pasurisé Vetting, sqaroj -
bashkéshorti, né cilésiné e personit té lidhur, ka deklaruar objektin “njési” plus “shtépi
banimi” me sipérfage 634 m* sipas Akt-Kolaudimi i datés **.10.2006.

Sikurse shpjeguar mé lart, ky ndértim ka filluar realisht me sheshimin e sipérfages sé
truallit, ndértimit pjesor té shtépisé né vitin 1994, pas pajisjes me dokumentacionin e
nevojshém pér ndértimin e objektit né vitin 1993, ka vijuar ndértimi i banesés dhe njé pjesé e
dyganit [rreth 35 m?] né vitin 1995, duke pérfunduar plotésisht ndértimi i banesés né vitin
1998, ndérkohé gé pér banim éshté funksional vetém kati i dyté deri aktualisht, pasi kati pérdhe
nuk éshté destinuar pér banim. ... Ndértimi i pjesés sé mbetur té objektit “njési”’ me sipérfage
rreth 167,04 m?, ka vijuar né vitet 2004-2006. Rreth 45% e punimeve pér ndértimin e njésisé
jané realizuar né gjysmén e paré té vitit 2004, po kaq jané edhe punimet e realizuara pér vitin
2005, ndérsa diferenca prej 10% éshté finalizuar né fillim té vitit 2006. Shtesa prej 20.5 m?
éshté ndértuar deri né fund té vitit 2006 .

12.8.1 Bashkélidhur pyetésorit nr. 2, subjekti i rivlerésimit ka véné né dispozicion dhe njé
raport vlerésimi tekniko-ekonomik, té datés **.12.2022, sipas té cilit kostoja totale e ndértimit
éshté pérllogaritur rreth 4.017.937 leké.

12.9 Né pérfundim té hetimit administrativ, Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit
nr. 84/2016, i ka kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit, pasi ka konstatuar se: [...] Nga
sa mé lart pérshkruar, ka rezultuar se pér ndértimin e godinés sé banimit dhe njésisé sé
shérbimit, prindérit e bashkéshortit té subjektit kané pasur njé mungesé té burimeve té ligjshme
financiare, prej — 4.503.237 leké, pérgjaté periudhés 1994 — 1998. Duket se pér ndértimin e
kryer pérgjaté periudhés 2004 — 2006, prindérit e bashkéshortit té subjektit kané pasur
mjaftueshméri té burimeve té ligjshme financiare, pér pjesén e tyre té kontributit. Ndérsa,
subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti i saj, pér pjesén e tyre té kontributit né kété ndértim,
gjaté periudhés 2004 — 2006, kané pasur njé mungesé té burimeve té ligjshme financiare, prej
—1.479.821 leké [...].

Fagja 6 nga 16



12.10 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, ka pretenduar
ndryshimin e analizés financiare, duke kérkuar rishikimin e disa prej zérave té saj, ku, pérvec
zbritjes né masén 8.83% té kostos sipas EKB-sé, duhet té zbriten nga kjo kosto edhe TVSH e
pagueshme dhe sigurimet shogérore e shéndetésore®... Ndérsa né analizén financiare té kryer
pér subjektin e rivlerésimit pér periudhén 2004-**.10.2007, duhen konsideruar té ardhurat nga
dygani né shumén 400.000 leké, né prill té vitit 2005, té deklaruar né DV-né pérkatése. Né
konkluzion, subjekti ka pretenduar se nuk provohet gé ajo me bashkéshortin té kené kontribuar
né ndértimin e objektit. Né mbéshtetje t€ kétyre pretendimeve, subjekti i rivlerésimit ka
paragitur né cilésiné e proveés, deklaratén noteriale me nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.6.2023,
té léshuar nga prindérit e bashkéshortit, té cilét kané deklaruar se pér investimin e kryer né
periudhén 2004 — 2006, kané pérdorur shumat e marra hua nga shtetasi ***.***, (xhaxhai i
subjektit) dhe kursimet e tyre.

12.11 Komisioni, nga shqyrtimi 1 shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit dhe
dokumentacionit té depozituar, ndér té tjera, ka vlerésuar se lidhur me pérmbajtjen e deklaratés
noteriale té gershorit 2023 (sipércituar), deklarimi i personave té tjeré té lidhur, prindérve té
bashkéshortit, éshté kontradiktor, krahasuar me deklarimin e tyre né deklaratén noteriale té vitit
2020, e pér rrjedhojé, nuk sjell asnjé pasojé, duke mbetur né njé nivel deklarativ. Ndérsa lidhur
me pamjaftueshmériné financiare té konstatuar pér vitet 2004-2006, Komisioni ka ¢muar se,
pér sa i pérket shpenzimit lidhur me kostot e ndértimit né kété periudhé, subjekti mbetet né njé
balancé negative prej -1.359.401 lekésh, duke e ¢muar si fakt té pamjaftueshém qé té pérbéjé
shkak pér marrjen e masés disiplinore ndaj subjektit té rivlerésimit, né aplikim té pikés 3, té
nenit 63, té ligjit nr. 84/2016.

13. Komisioneri Publik, né analizé té deklarimeve té subjektit té rivlerésimit dhe personit
té lidhur me té, né deklaratat periodike vjetore dhe até “Vetting”, né raport me deklarimet e
dhéna né procesverbalin e ILDKPKI-sé dhe ato té dhéna gjaté hetimit administrativ té
Komisionit, duke i vlerésuar né térési me gjitha provat e administruara, gmon se, pér géllim té
kontrollit té vértetésisé dhe saktésisé té deklarimit té burimeve té ligjshme pér pasuriné
“supermarket tregtim pjesé kémbimi + servis auto + godiné banimi”, deklarimet e subjektit té
rivlerésimit gjenden kontradiktore dhe jo té besueshme, duke mos gartésuar késhtu faktet dhe
rrethanat, objekt té barrés sé provés, pér sa argumentuar né vijim:

13.1  Nélidhje me sipérfagen e objektit dhe koston e ndértimit, subjekti i rivlerésimit né D.-
Vetting, deklaron njé sipérfage totale prej 634 m2 me vleré 11.295.000 leké, dekarim Ky i
ndryshém nga deklarimi i paré dorézuar né ILDKPKI né vitin 2003, ku deklarohet vetém
banesé private me sipérfage 80 m,2 me vleré 10.500.000 leké (banesé + dygan). Po ashtu, né
Deklaratén para Fillimit té Detyrés si prokurore, né vitin 2007, deklarohet pasuri e llojit
supermarket dhe shtépi banimi, me sipérfage 251 m,>2 me vleré 250.000 euro, ndérsa gjaté
hetimit administrativ, né pérgjigje té pyetésorit nr. 2, subjekti deklaron se pjesa e investuar deri
né vitin 1998 éshté né shumén rreth 2.000.000 leké dhe se kostoja e pjesés sé investuar pér

6 Subjekti pretendon se né zbatim té kétij parashikimi, nga kostoja e ndértimit pér ¢do vit duhet zbritur 27,4% e TVSH-sé dhe
masa e kontributit t& sigurimeve shogérore e shéndetésore, gé paguan shogéria ndértuese pér 1 m? sipérfage ndértimi
apartament. Kontributi minimal i sigurimeve gé duhet té paguajé shogéria ndértuese pér 1 m? sipérfage ndértimi sipas
marréveshjes éshté 1.274 leké (918 + 356 =1.274 leké), né zbatim té parashikimeve té marréveshjes né fjalé, kostoja e ndértimit
pér periudhén 2004 — 2006 do té ulet né vlerén 3.399.541 leké nga 3.803.952 leké, pérllogaritur nga Komisioni.
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ndértimin né vitet 2004-2006 ka gené rreth 3.500.000 leké. Ndérkohé, né raportin e vlerésimit
tekniko-ekonomik, té datés **.12.2022, véné né dispozicion nga veté subjekti, kostoja totale e
ndértimit pérllogaritet né vlerén rreth 4.017.937 leké.

13.2  Né lidhje me periudhén e ndértimit, paraqiten disa versione jo té garta, pasi subjekti i
rivlerésimit né D.-Vetting deklaron ndértimin pérpara martesés (korrik 1999)’ dhe né
deklarimin e paré, dorézuar né ILDKPKI né vitin 2003, e deklaron té ndértuar né vitin 1998,
ndérsa né Deklaratén para Fillimit té Detyrés si prokurore, né vitin 2007, e deklaron té ndértuar
ndér vite, prej vitit 1995 e né vazhdim. Gjaté hetimit administrativ® deklarohet se ndértimi ka
filluar né vitin 1994, mé tej ka vijuar ndértimi i 2 kateve té banesés dhe i njé pjese té dyganit
prej 35 m? nga viti 1995 e deri né vitin 1998°, ka vijuar té ndértohet né vitet 2004 — 2006,
pérkatésisht 45%, 45% dhe 10% e punimeve. Ndérkohé, né shpjegimet e dhéna nga subjekti i
rivlerésimit né procesverbalin e mbajtur né ILDKPKI, daté **.3.2016, deklarohet se éshté
ndértuar ndér vite duke filluar nga viti 1995 e mé tej, para martesés sime. Né raportin e
vlerésimit té paragitur nga subjekti né pérgjigje té pyetésorit nr. 2, si periudhé investimi
pércaktohen vitet 1994-2006.

13.3 Kontradikta konstatohen edhe né lidhje me burimet e pérdorura pér ndértimin e késaj
pasurie, pasi subjekti i rivlerésimit né D.-Vetting deklaron si burim té ardhurat nga puna e
prindérve té bashkéshortit dhe nga shitja e apartamentit t€ méparshém, ndérsa né deklarimin
e paré dorézuar né ILDKPKI né vitin 2003, deklarohet si pasuri e krijuar nga vjehrri dhe
bashkéshorti. Mé tej, né Deklaratén para Fillimit té Detyrés si prokurore, né vitin 2007, subjekti
deklaron si burim krijimi nga vjehrri dhe bashkéshorti, me té ardhurat nga pagat dhe nga
dygani. Né procesverbalin e mbajtur né ILDKPKI, daté **.3.2016, deklarohet: “... ky objekt
éshté ndértuar nga babai i bashkéshortit dhe bashkéshorti im, me té ardhurat e tyre familjare
té krijuara ndér vite...”, ndérsa gjaté hetimit administrativ t¢ Komisionit, né pérgjigje té
pyetésorit nr. 2, subjekti i rivlerésimit deklaron pér heré té paré, se njé nga burimet e krijimit
té pasurisé éshté edhe huaja né vlerén 3.000.000 leké, marré prej vjehrrit té saj, z. ***.*** nga
xhaxhai i saj, z. ***.*** pérkatésisht né dy késte, njé né vitin 2002 dhe njé né vitin 20041°,

13.4 Né lidhje me kontributin né ndértimin e késaj pasurie, referuar deklaratés noteriale
me nr. *** daté **.2.2020, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit dhe prindérit e tij deklarojné
se djali i tyre (bashkéshorti i subjektit) ka kontribuuar né ndértimin e kétij objekti, fakt ky i
deklaruar edhe nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén noteriale me nr. ***/***  daté
** 2.2020, ku deklarohet se: né kété pasuri éshté investuar prej tyre pérpara martesés sé saj.
Ndérsa gjaté hetimit administrativ, pas kalimit té barrés sé proveés, subjekti i rivlerésimit ka
paragitur né cilésingé e proveés njé tjetér deklaraté noteriale, até me nr. ***/*** daté ** 6.2023,

7 Referuar certifikatés sé martesés, daté **.7.2020, sipas sé cilés subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti kané lidhur martesé
ligjore né datén **.7.1999.

8 Né pérgjigje té pyetésorit nr. 2, t& Komisionit.

9 Ndértim ky qé, referuar shpjegimeve té vjehrrit té subjektit, éshté kryer konkretisht: (i) né vitin 1994 éshté ndértuar 100%
kati pérdhe i banesés; (ii) né vitin 1995 éshté kryer rreth 20% e katit té paré té banesés; (iii) né vitin 1996 rreth 30% e punimeve
té katit té paré té banesés; (iv) né vitin 1997 éshté kryer rreth 30% e punimeve té katit té paré té banesés dhe pjesa mé e madhe
e punimeve pér njésing; dhe (v) né vitin 1998 éshté kryer rreth 20% e punimeve té katit té paré té banesés dhe pérfundimi i
njésisé.

10 Subjekti ka paragitur deklaratén noteriale nr. ***/*** daté **.11.2005, sipas sé Cilés z. *** *** ka marré hua nga z. *** ***
vlerén prej 3.000.000 lekésh, pérkatésisht 1.500.000 leké, né datén **.10.2002 dhe 1.500.000 leké, né datén **.6.2004, té
cilat, referuar shpjegimeve té subjektit, jané depozituar prej bashkéshortit té saj né llogarité e tij bankare.
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nénshkruar nga personat e tjeré té lidhur, prindérit e bashkéshortit té& subjektit, té cilét
deklarojné: “se kané vijuar investimin né vitet 2004-2006, pa kontribut material nga djali i
madh, ***”, Ndryshe nga pérmbajta e késaj deklarate noteriale, né D.-Vetting, bashkéshorti i
subjektit deklaron pronésiné né masén 50% té ndértimit, sikundér dhe nga aktet e depozituara
pér legalizimin e késaj pasurie, nga té cilat rezulton se né lejen e ndértimit té vitit 1996 dhe né
lejen pér dhénien e sheshit t& ndértimit té vitit 1995, né seksionin e investitorit té pasurisé,
pérpos emrit té vjehrrit té subjektit éshté vendosur edhe emri i bashkéshortit té subjektit.

13.5 Komisioneri Publik, pér sa mé sipér analizuar, vleréson se si pasojé e deklarimeve
kontradiktore té subjektit té rivlerésimit, né raport me pérmbajtjen e akteve té administruara,
deklarimi i pasurisé, objekt analize, né Deklaratén “Vetting” gjendet i pasakté dhe jo i
besueshém, pasi krijon pamundési pér té verifikuar se cilat ndér versionet e deklaruara nga ana
e subjektit té rivlerésimit apo pérmbajtja e akteve té paragitura prej tij, pasqyrojné situatén e
vérteté faktike né krijimin e pasurisé, periudhén e ndértimit, vlerén e investimit, si dhe
ligjshmériné e burimit t€ té ardhurave té pérdorura. Né kéto rrethana, Institucioni i
Komisioneréve Publiké gjendet né pamundési objektive pér té kontrolluar ligjshmériné e
burimeve té krijimit té késaj pasurie, detyrim i pércaktuar nga neni D i aneksit té Kushtetutés.

13.6  Komisioneri Publik, duke pasur parasysh kompetencat e Kolegjit, si organi qé
kontrollon vendimmarrjen e Komisionit, edhe nga piképamja e pajtueshmérisé sé tij me kuadrin
ligjor té zbatueshém, vleréson se, pérvec sa éshté konstatuar (prej Komisionit), mbi
pamjaftueshmériné e burimeve té ligjshme té subjektit dhe personave té lidhur me té, né
investimet e kryera né kété pasuri pér periudhén 2004-2006, rrethanat e rezultuara mbi
kontradiksionin e vérejtur né deklarimet e subjektit dhe personave té lidhur me té, dhe aktet e
administruara duhen rivlerésuar nga Kolegji né drejtim té arritjes sé njé konkluzioni té drejté
mbi besueshmériné e subjektit né kontrollin e kriterit té pasurisé, lidhur kjo me saktésiné dhe
vértetésiné e deklarimeve pér koston dhe ligjshmériné e burimeve té deklaruara té pérdorura
pér ndértimin e njésisé supermarket + godiné banimi.

13.7  Né pérfundim té sa mé sipér, nga analiza financiare e viteve 1.1.2004 - 31.10.2007, né
gjendjen gé jané aktet né dosje, do té rezultonte se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur
me té&, nuk mbulojné me burime té ligjshme shpenzimet dhe investimet e periudhés. Pérveg sa
éshté konstatuar nga Komisioni mbi pamjaftueshmériné financiare né kété periudhé, né
vlerésimin e Komisionerit Publik, né analizén financiare duhen rishikuar edhe zérat e tjeré, si
llogaritjet e Komisionit mbi shpenzimet e jetesés sé subjektit dhe personave té lidhur me té pér
vitin 2007, referuar standardit té pérdorur né jurisprudencén e deritanishme bazuar né
korrespondencén e ILDKPKI-sé me INSTAT-in, si dhe té ardhurat nga giraja/fitimi i aktivitetit
privat, sikundér do té trajtohet né vijim. Rishikimi i kétyre zérave do té thellonte diferencén
negative pértej asaj té konstatuar nga Komisioni.

14. Pasuria apartament banimi, sip. 78,6 m?, me adresé rr. “***”, Tirané

14.1 Né D.-Vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Apartament banimi nr. *** ZK
***sip. 78.6, kati ***, godina **, rr. “***”_pall. “***”_ hyrja **, ap. **, hipotekuar né ZVRPP
Tirané, me nr. ***/2007. Ky apartament éshté bleré me kontraté shitblerje noteriale nr. ***
rep., nr. *** kol., daté **.6.2007, nga shoqéria “***” sh.p k., né shumén 3.144.000 leké. Pjesa
takuese: 50%. Burim krijimi: (a) kursimet ndér vite nga paga si Oficere e Policisé Gjyqgésore;

Fagja 9 nga 16



(b) bursa nga Shkolla e Magjistraturés; (c) té ardhurat nga paga e bashkéshortit; (d) té
ardhurat nga dyqgani tregtim — pjesé kémbimi.

14.2 Né Deklaratén para Fillimit t¢ Detyrés si prokurore!! né vitin 2007, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar pasuring Apartament me sipérfage 78.6 m,2 né rrugén “***”, Tirané,
pérfituar me ané té kontratés sé shitblerjes nr. ***/*** daté **.6.2007, nga pala shitése
shogéria ndértuese “***” sh.p.k., kundrejt cmimit prej 3.144.000 leké. Burimi i krijimit: (a)
kursime 1.000.000 leké; (b) té ardhura nga supermarketi pjesé kémbimi, né shumén 1.500.000
leké; (c) dhuraté nga prindérit e bashkéshortit, né shumén 700.000 leké.

14.3  Komisioni, né pyetésorin nr. 2, i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit té shpjegojé
mospérputhjen gé rezulton midis burimeve financiare té krijimit té késaj pasurie, té deklaruara
né D.-Vetting dhe Deklaratén para Fillimit té Detyrés té vitit 2007. Subjekti i rivlerésimit, ndér
té tjera, ka deklaruar se: “...saktésoj se nuk ka ndryshim mes deklarimeve pér burimin e
ligjshém, pasi kanalizohen nga dy burime: i) kursime nga té ardhurat nga pagat dhe ii) té
ardhurat nga aktiviteti ekonomik, té dyja burime té ligjshme, té provuara me dokumentacion
justifikues. Né deklaratén e pasurisé Vetting, nuk éshté shprehur specifikisht e ardhura me
burim dhuraté nga prindérit e bashkéshortit né shumén 700.000 leké, e cila, né fakt, buron
kryesisht nga té ardhurat neto té aktivitetit [babai, néna, véllai i b/shortit, 21 vje¢ né regjim té
pérbashkét familjar...” .

(i) Kursime né shumén 1.000.000 leké. Né fakt, prej kursimeve nga té ardhurat nga pagat [né
llogari bankare apo cash], jané pérdorur realisht 1.700.000 leké [jo 1.000.000 leké, si
deklaruar né DIPP 2007], ndérsa pér (ii) té ardhura nga supermarketi né masén 1.500.000
leké, diferenca 1.500.000 leké, konsiston né dhuratén nga prindérit e b/shortit né shumén
700.000 leké dhe 800.000 leké, té ardhura nga aktiviteti [prej té cilave 400.000 leké jané
depozituar né llogariné time ... né *** Bank ShA, mé **.4.2005, dhe 400.000 leké jané té
ardhura nga giraja e vitit 2007, marré deri né ** gershor 2007. Diferenca prej 280.000 leké
éshté marré deri né momentin e emérimit tim né detyré, ndérsa diferenca prej 70.000 leké nga
qiraja, éshté marré né fund té vitit 2007.”

14.4 Né pérfundim té hetimit administrativ, Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit
nr. 84/2016, i ka kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit, pasi ka konstatuar se: [...]
Duket se ka mospérputhje midis deklarimeve té subjektit t& rivlierésimit sa i pérket burimeve té
krijimit té pasurisé né analizé, né deklaratén pérpara fillimit té detyrés né vitin 2007, krahasuar
me até Vetting, né té cilén nuk éshté deklaruar burimi nga dhurimi prej prindérve, né vlerén
700.000 leké. Duket se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar pérfitimin nga ana e
bashkéshortit té saj té dhurimit nga ana e babait té tij, té pjesés takuese nga té ardhurat nga
giradhénia e objektit né bashképronési, dhe kjo nuk rezulton e provuar me dokumente té kohés.
Duket se bashkéshorti i subjektit nuk ka deklaruar né DIPP-né e vitit 2004, burimin e krijimit
té depozités sé tij bankare. Duket se subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti i saj kané pasur
njé mungeseé té burimeve té ligjshme financiare pér blerjen e pasurisé né analizé, prej — 70.789
leké [...].

1 Referuar deklaratés para fillimit t& detyrés mé daté **.11.2007.
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14.5 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, ka deklaruar se
pasaktésia e personit té lidhur né deklarimin e burimit té krijimit t€ depozités e pashogéruar me
mungesé té burimeve té ligjshme, nuk ngarkon me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit.
Bashkeéshorti nuk ndodhet né kushtet e dhurimit t€ ndonjé pjese takuese té té ardhurave nga
giradhénia, pasi ai ka pérfituar thjesht gira nga pjesa e tij takuese sipas kontratés respektive.
Lidhur me shumén 700.000 leké té dhuruar nga prindérit, subjekti ka referuar jurisprudencén e
Kolegjit né rastin e pasaktésive né deklarime té pashogéruara me pamjaftueshméri, duke
vlerésuar se ajo dhe bashkéshorti kané pasur burime té ligjshme pér krijimin e pasurisé né fjalé.

14.6  Komisioni, pasi ka vlerésuar shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, ka arritur né
pérfundimin se: [...] mbetet njé pasaktési, pér sa kohé nuk shogérohet me mungesa financiare, pér
sa kohé burimi i krijimit rezulton i provuar me dokumentacion, si dhe pér mé tepér dhurimi rezulton
i deklaruar né ményré té qarté né deklaratén e vitit 2007. Komisioni, duke mbajtur né vémendje
faktin se té ardhurat nga giraja dhe enfiteoza jané té ardhura me burime té ligjshme, referuar
késaj marrédhénie juridiko - civile, té provuara me dokumentacion — pérpos pasaktésisé sé
mosdeklarimit saktésisht té kétij burimi, pér sa kohé nuk shogérohet me mungesé financiare —
vleréson bindés shpjegimin e subjektit té rivlerésimit e, né pérfundim, ¢gmon se kané pasur té
ardhura té ligjshme pér blerjen e pasurisé né analizé. Lidhur me mosdeklarimin nga ana e
personit té lidhur té burimit té krijimit té depozités né DV- 2004, rezultati i njoftuar subjektit
nuk ndryshon, duke e klasifikuar até si njé pasaktési, e cila, e pashogéruar me mungesé té
burimit té ligjshém, nuk e ngarkon me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit [...].

15. Komisioneri Publik, né analizé té akteve té administruara, lidhur me pasuriné
apartament banimi, té ndodhur né Tirané, bazuar edhe né jurisprudencén e Kolegjit, vleréson
se né kontekstin e géllimit té procesit té rivlerésimit, pasaktésité e vérejtura né deklarime duhen
vlerésuar né raport me analizén e pérgjithshme té vlerésimit té kriterit t€ pasurisé. Né kété
logjiké, aktet e administruara gjaté hetimit administrativ, deklarimet dhe shpjegimet
kontradiktore té subjektit té rivlerésimit gjaté procesit té rivlerésimit, jané té dhéna gé krijojné
mospérputhje dhe paqgartési pér sa i pérket burimit real t& krijimit té pasurisé. Kjo ményré
deklarimi ndikon edhe né kontrollin e ploté dhe té sakté té ligjshmérisé sé burimeve té krijimit
té pasurisé, duke béré gé sjellja e subjektit né kété rast, né raport me kontrollin e kriterit té
pasurisé, t€ mos arrij€ nivelin e besueshém, sikurse parashikon neni 59, pika 1, germa “a”, e
ligjit nr. 84/2016. Nisur nga ky arsyetim, lidhur me burimet e deklaruara pér krijimin e pasurisé
apartament, Komisioneri Publik vleréson té ndalet né dy ¢éshtje, krijimin e depozités bankare
né shumén 1.950.000 leké, né vitin 2004, si dhe té ardhurat e deklaruara nga aktiviteti i
“supermarketit tregtim pjesé kémbimi + servis auto”, né Patos.

16.  Lidhur me depozitén bankare, nga hetimi administrativ ka rezultuar se shuma prej
1.950.000 leké éshté depozituar nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit prané *** Bank né
datén **.6.2004. Kjo depozité éshté deklaruar prej bashkéshortit té subjektit né DV- 2004, pa
deklaruar burimin e krijimit té saj. Nisur nga fakti se subjekti nuk ka deklaruar posedim té
kursimeve né cash né DV-2003, Komisioni ka analizuar mundésité e krijimit té késaj depozite
me té ardhurat e periudhés **.1.2004 — **.6.2004. Konstatohet se né kété analizé, né vlerésim
té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit, Komisioni ka pérfshiré né mesin e burimeve té
ligjshme té periudhés né fjalé edhe shumén 1.500.000 leké, hua e marré nga vjehrri i subjektit
prej xhaxhait té saj. Sikundér kemi pérmendur edhe mé sipér, kjo hua éshté deklaruar nga
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subjekti i rivlerésimit vetém gjaté hetimit administrativ, né pérgjigje té pyetésoréve té
Komisionit, duke deklaruar se pér krijimin e depozités prej 1.950.000 leké éshté pérdorur dhe
shuma prej 1.500.000 leké, hua e marré me qéllim pérfundimin e ndértimit té pasurisé
supermarket + godiné banimi né Patos, Fier'?.

16.1 Pér kéto arsye, Komisioneri Publik vleréson se rrethanat e rezultuara nga hetimi
administrativ i Komisionit duhen rivlerésuar nga Kolegji né drejtim té arritjes sé konkluzionit
mbi saktésiné dhe vértetésiné e deklarimit té subjektit té rivlerésimit lidhur me burimet e
ligjshme té depozités bankare, deklaruar si njé nga burimet e pérdorura pér blerjen e pasurisé
apartament banimi té ndodhur né Tirané.

17.  Mbi burimin e deklaruar “té ardhura nga supermarketi...”. Né D.-Vetting, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar, ndér té tjera, té ardhura nga dygani né shumén totale 7.440.000 leké,
pér vitet 2003 — dhjetor 2015.

17.1  Personi i lidhur, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, né D.-Vetting, né pérshkrimin
e pasurisé (supermarket tregtim pjesé kémbimi + servis auto + godiné banimi), ndér té tjera,
ka deklaruar, se: “...pjesa e fitimit nga biznesi éshté ndaré ¢do vit me marréveshje verbale
ndérmjet meje dhe familjes sé babait, né 50% ose 40% sipas rastit dhe nevojave, duke gené
marrédhénie gjinie té afért (babé e bir) .

17.2  Né deklarimet periodike vjetore 2004-2015, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur

me té kané deklaruar té ardhura nga aktiviteti né shumén 5.360.000 leké3, deklaruar si: “té
ardhura nga dyqani, pjesé kémbimi”.

17.3  Né procesverbalin e mbajtur prané ILDKPKI-sé, né datén **.3.2016, pasi subjektit té
rivlerésimit i &shté kérkuar té paragesé dokumentacion provues pér té ardhurat e deklaruara né
deklaratat periodike vjetore nga ky aktivitet, subjekti, ndér té tjera, ka deklaruar se: “... né
lidhje me té ardhurat e deklaruara nga ana ime ndér vite sqaroj se nuk kam ndonjé
dokumentacion vértetues, pasi ka gené biznes i vogél, i cili ka ofruar edhe shérbime té
ndryshme pér automjete dhe sipas fitimeve éshté béré ndarja me marréveshje midis
bashkéshortit dhe familjaréve té tij .

17.4 NEé pérgjigje té pyetésorit nr. 1, ndér té tjera, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se:
“... bashkéshorti im, *** *** pér vitet 2007 — 2015, ka pérfituar té ardhura nga dhénia
me gira e objektit ..., né bashképronési té tij dhe z. ***.*** (babai i bashkéshortit), sipas
kontratés noteriale té qgirasé menr. ***rep., nr. ***kol., daté **.12.2006, lidhur me
Personin Fizik “******” me Nipt ***, me adresé *** Patos, Fier, me objekt aktiviteti:
“Servis pjesé kémbimi automjetesh, vajra lubrifikanté”. Té ardhurat e pérfituara nga giraja
sipas kontratés noteriale té sipércituar, jané deklaruar rregullisht né DIPV-té vjetore . Pér
kété géllim, gjaté hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka depozituar kontratén e qirasé

12 pér mé tepér mbetet i pagarté transaksioni né fjalé dhe pérdorimi i késaj shume, dhéné né formé huaje, pér krijimin e
depozités bankare né emér té bashkéshortit té subjektit, duke tejkaluar géllimin e dhénies sé saj.

13 Respektivisht: (i) Né DV- 2004, té ardhura né shumén 1.500.000 lekg; (ii) né DV-2005, té ardhura né shumén 1.200.000
leké; (iii) né DV-2007 (para fillimit té detyrés), té ardhura né shumén 680.000 leké, si dhe né DV-2007 té ardhura né shumén
70.000 leké; (iv) né DV-2008, té ardhura né shumén 500.000 leké, né DV-2009 té ardhura né shumén 300.000 leké; (v) né
DV- 2010, té ardhura né shumén 250.000 leké; (vi) né DV-2011, té ardhura né shumén 350.000 leké&; (vii) né DV-2012, té
ardhura né shumén 150.000 leké; (viii) né DV-2013, té ardhura né shumén 160.000 leké; (ix) né DV-2015, té ardhura né
shumén 200.000 leké.
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me nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.12.2006, ku rezulton se bashkéshorti i subjektit, né cilésiné
e giradhénésit, zotérues i pjesés prej 1/2 té pjesé takuese té pasurisé objekt kontrate, i ka dhéné
me gira véllait té tij, Person Fizik *** *** dygan me sipérfage 251 m?, t& ndodhur né Patos,
Fier, me njé afat 10-vjecar, kundrejt vlerés totale prej 3.000.000 leké bruto, pér té gjithé afatin
kohor. Sipas kontratés, vlera e girasé do té parapaguhej, pér vitin e paré 750.000 leké, pér vitin
e dyté 500.000 leké dhe pér vitet né vazhdim né dakordési mes paléve, por jo mé pak se 150.000
leké né vit.

17.5 Komisioni, nisur nga fakti i konstatuar se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar shuma té
ndryshme té pérfituara nga té ardhurat nga dyqani, referuar pyetésorit nr. 1 dhe D.-Vetting,
me ané té pyetésorit nr. 2, i ka kérkuar subjektit t€ rivlerésimit té paraqesé dokumentacionin ligjor,
q€ provon shumén totale (neto), t& t& ardhurave nga ky aktivitet privat, duke specifikuar ményrén
dhe kohén e pérfitimit t& kétyre t& ardhurave, pér ¢do vit'*. Né pérgjigje, subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar se, nga momenti i regjistrimit té aktivitetit té véllait té bashkéshortit té saj e deri né
fund té vitit 2006, fitimet e aktivitetit jané ndaré né dakordési mes véllezérve. Mé pas, pas
largimit nga banesa e pérbashkét, ata kané nénshkruar kontratén e giraseé.

17.6  Subjekti i rivlerésimit ka paraqgitur dhe njé deklaraté noteriale té Iéshuar nga babai i
bashkéshortit té saj, me nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.11.2022, né té cilén deklarohet se
deri né momentin e largimit té djalit té tij nga banesa e pérbashkét, né vitin 2007, ai ka pérfituar
té ardhura nga fitimi i aktivitetit tregtar té regjistruar né emér té z. ****** né ményré
proporcionale, si pjesé e bashkésisé familjare. Ndérsa, pas largimit nga banesa e pérbashkét,
né vitin 2007, bashkéshorti i subjektit ka pérfituar térésisht té ardhurat nga dhénia me gira e
ambientit né té cilin ushtrohej aktiviteti - pasuri kjo né bashképronési té tyre.

17.7 DRT Fier, me shkresén nr. *** daté **.1.2022, ka konfirmuar pér Komisionin xhiron
dhe fitimin pas tatimit pér tatimpaguesin *** *** nér vitet 2004-2015, nga ku rezulton se pér
vitet 2004 — 2006, éshté deklaruar vetém xhiro né shumat 1.800.000-2.300.000 leké, pa
reflektuar fitim nga aktiviteti, ndérsa pér vitet 2008-2015, fitimi rezulton né vlerat nga 17.803
leké né 409.902 leké.

17.8  Komisioni, né rezultatet e hetimit administrativ, né konsideraté té faktit gé bashkéshorti
i subjektit nuk e ka deklaruar ndér vite dhurimin e pjesés takuese té babait té tij nga té ardhurat
nga giradhénia, gjaté periudhés 2007 — 2015, si dhe nuk ka njé dokumentacion té kohés pér ta
provuar até, ka vlerésuar se pretendimi i subjektit mbetet né nivel deklarativ, duke konsideruar
fillimisht né mesin e té ardhurave, vetém pjesén e tij takuese prej 1/2 té té ardhurave nga
giradhénia, né shumén totale 1.330.000 leké. Lidhur me té ardhurat e pretenduara nga fitimi i
aktivitetit té kunatit té subjektit, z. *** *** gjaté periudhés prill 2004 — 2006, Komisioni ka
vlerésuar se mbeten né nivel deklarativ®®.

14 P ashtu, Komisioni ka pyetur subjektin lidhur me arsyet e mosdeklarimit né DIPP pérkatése té pérfitimit té girasé nga viti
2007 e né vijim, duke saktésuar dhe gartésuar shumén financiare pér ¢do vit, dhe po ashtu ka kérkuar dokumentacionin ligjor,
gé provon pagesén e tatimit mbi té ardhurat nga giradhénia, sipas pércaktimeve ligjore pérkatése. Nga aktet né dosje rezulton
se bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, mé daté **.11.2021, ka béré njé térheqgje pér arsye té pagesés sé tatimit né burim, né
bazé té kontratés noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.12.2006, giradhé&nési *** *** dhe qiramarrési *** ***

15 Komisioni, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ka arsyetuar se: [...] Ndérsa, lidhur me té ardhurat e pretenduara nga fitimi
i aktivitetit t& kunatit té subjektit, z. ***.*** pérgjaté periudhés prill 2004 — 2006, nisur nga u shpreh mé sipér lidhur me kété
pretendim, si dhe duke i konsideruar ekonomité familjare t€ ndara me véllain e bashkéshortit t& subjektit, né emér (vetém) té
té cilit ekzistonte biznesi né fjalé, ato mbeten né nivel deklarativ. Komisioni mbérrin né kété konkluzion pér sa kohé: (i) nuk
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17.9  Subjekti i rivlerésimit, né prapésimet e tij, ndér té tjera, ka pretenduar se ka deklaruar
rregullisht té ardhurat nga dygani né deklaratat periodike vjetore, duke depozituar pér heré té
paré edhe dy akte té reja, té cilat, pavarésisht datés dhe té dhénave qé pasqyrojné, rezultojné se
nuk 1 jané bashkélidhur D.-Vetting apo pyetésoréve té Komisionit gjaté hetimit administrativ,
konkretisht:

Q) Shkresé e thjeshté, kontraté huapérdorje pér pasuri té paluajtshme, e datés **.4.2004,
lidhur midis bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e huadhénésit, dhe véllait té
tij, né cilésiné e huamarrésit, ku, ndér té tjera, pércaktohet se: “huadhénési pjesén e tij takuese
té pasurisé bie dakord t’ia 1€ré né pérdorim pa shpérblim huamarrésit, pér té ushtruar aktivitet
privat, pér té cilin éshté regjistruar si person fizik”, si dhe;

(i) Kontraté noteriale enfiteoze, me nr. *** kol., daté **.2.2005, lidhur midis bashkéshortit
té subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e enfiteozédhénésit, dhe véllait té tij, né cilésiné e
enfiteozémarrésit, ku, ndér té tjera, pércaktohet se: “enfiteozédhénési pjesén e tij takuese té
pasurisé, prej 1/2, vendos t’ia japé né enfiteozé enfiteozémarrésit, me géllim vijimin e ushtrimit
té aktivitetit té servisit té automjeteve”.

17.10 Komisioni, né pérfundim té sa mé sipér, ka vlerésuar se: [...] nisur nga shpjegimet e
subjektit té rivlerésimit, si dhe dokumentacioni i paragitur, duke mbajtur né vémendje faktin se
té ardhurat nga giraja dhe enfiteoza jané té ardhura me burime té ligjshme, referuar késaj
marrédhénieje juridiko - civile, té provuara me dokumentacion — pérpos pasaktésisé sé
mosdeklarimit saktésisht té kétij burimi, pér sa kohé nuk shogérohet me mungesé financiare —
vleréson bindés shpjegimin e subjektit té rivlerésimit e, né pérfundim, ¢gmon se kané pasur té
ardhura té ligjshme pér blerjen e pasurisé né analizé [...].

17.11 Bazuar né kété arsyetim, Komisioni ka rishikuar analizén financiare, duke konsideruar
vlerén e ploté té té ardhurave nga aktiviteti/qiraja, pér periudhén 2005 e né vijim.

17.12 Komisioneri Publik, ndryshe nga sa ka vlerésuar Komisioni, né analizé té akteve té
administruara né dosje, véren se rezultojné deklarime kontradiktore té subjektit té rivlerésimit
dhe personit té lidhur me té, pér té ardhurat e deklaruara nga supermarketi, té cilat kané
shérbyer si burim krijimi jo vetém pér pasurité e paluajtshme, deklaruar nga subjekti né
deklarimin e saj té paré para fillimit té detyrés, por edhe né vijim pér mbulimin e shpenzimeve
dhe krijimin e kursimeve. Késhtu, nga aktet e administruara rezultojné kéto rrethana fakti:

Q) Deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore mbi shumén e té
ardhurave té pérfituara nuk pérputhen me deklarimin e saj né D.-Vetting apo me aktet e
paragitura gjaté hetimit, deklarata noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.11.2022,
nénshkruar nga babai i bashkéshortit, e cila, né bazé dhe té jurisprudencés sé Kolegjit, éshté
akt gé merret me rezervé.

ka ndonjé dokumentacion té kohés mbi ndonjé marréveshje t& mundshme mes paléve/véllezérve mbi ndarjen e fitimit nga ky
biznes, si dhe (ii) bashkéshorti i subjektit nuk ka rezultuar té keté gené ndonjéheré ortak né kété aktivitet tregtar; (iii) Pér mé
tepér qgé ka rezultuar se té ardhurat e pretenduara nga subjekti nga ndarja e fitimeve té kétij aktiviteti, jané edhe mé té larta
edhe se veté fitimet totale té realizuara, sipas bilanceve, nga ky aktivitet pérgjaté periudhés prill 2004 — 2006. Né kéto kushte
duket se pretendimet e subjektit mbeten né nivel deklarativ dhe kéto té ardhura nuk mund té konsiderohen si té ardhura té
disponuara nga familja e subjektit, me burim té ligjshém financiar [...].
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(i) Subjekti ka deklaruar té ardhura nga giraja dhe ka véné né dispozicion kontratén midis
paléve (njé prej tyre), vetém né pérgjigje té pyetésorit standard, edhe pse nga aktet rezulton se
nuk e ka deklaruar kété marrédhénie ndér vite, edhe pasi éshté pyetur shprehimisht mbi kéto té
ardhura nga ILDKPKI-ja né vitin 2016.

(i) Té ardhurat e deklaruara né deklaratat periodike vjetore me burim nga supermarketi
rezultojné mé té larta se fitimet neto té aktivitetit, referuar konfirmimit té DRT-sé Fier.

(iv)  Nuk dokumentohet pérfitimi i té ardhurés, duke mbetur né nivel deklarativ e ardhura
faktike e pérfituar nga aktiviteti, gofté né formé ndarje fitimi apo giraje. Né kété kuadér mbetet
e pagarté dhe jo e besueshme vlera e té ardhurave nga aktiviteti apo giraja e pérfituar nga
bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, pér sa kohé gé ai rezulton bashképronar i ligjshém vetém
pér %2 e pasurisé dhe mund té disponojé lirisht vetém pér kété pjesé té pasurisé.

(V) Nga verifikimi i pasqyrave financiare té aktivitetit, depozituar prané QKB-sé, referuar
bilanceve té publikuara pér vitet 2012 dhe 2013, né zérin “qira ambienti”’, nuk rezulton té jeté
reflektuar shpenzimi i girasé.

(vi)  Noga verifikimi i l18vizjeve té llogarive bankare né monedhén euro, né emér té véllait té
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, shtetasit *** *** prané *** Bank, rezulton se, né
datén **.11.2021, éshté térhequr nga bashkéshorti i subjektit shuma 2.546,43 euro, me
pérshkrimin; “*** *** tdrheqje pér arsye té pagesés sé tatimit né burim né bazé té kontratés
noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.12.2006, giradhénési ****** qiramarrési

*khk kkikk

17.12.1 Né kéto kushte, Komisioneri Publik ¢gmon se deklarimet kontradiktore té subjektit jané
té tilla gé né gjendjen qé paragiten aktet e administruara, nuk mundésojné kalimin e nivelit té
besueshmérisé dhe pranueshmérisé sé kétyre té ardhurave, duke rezultuar né pamjaftueshméri
té ndjeshme financiare dhe duke véné né diskutim késhtu, edhe aplikimin e parimit té
proporcionalitetit dhe objektivitetit né mungesén e burimeve té ligjshme té konstatuara pér
rastin né fjalé. Duke pérfunduar, ¢cmojmé se faktet e rezultuara nga hetimi administrativ i
Komisionit duhen rivlerésuar nga juridiksioni kontrollues i Kolegjit, né drejtim té arritjes sé
njé konkluzioni té drejté mbi saktésiné dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit té rivlerésimit.
Ky vlerésim mbetet i nevojshém, pasi do té ndikonte né ményré té drejtpérdrejté né mundésiné
e subjektit dhe personit té lidhur me té, gé me té ardhura té ligjshme té mbulojé investimet né
pasuri té paluajtshme deri né vitin 2007, si dhe shpenzimet dhe kursimet né vijim.

18.  Mbi disa transaksione bankare té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, pér vitet
2009-2013

18.1 Komisioneri Publik, nga verifikimi i akteve té administruara gjaté hetimit administrativ,
konstaton se *** Bank, me shkresén nr. *** daté **.6.2021, ka konfirmuar llogarité bankare
té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té. Nga verifikimi i tyre rezulton se nga
llogaria me nr. ***-USD-*** né monedhén USD, né emér té bashkéshortit té subjektit té
rivlerésimit, z. ****** pér periudhén **.1.2009 - **.10.2012, jané kryer disa derdhje né
Ilogari népérmjet depozitimeve cash nga ky i fundit, depozitime gé variojné nga shumat 550
USD né 10.000 USD, gé né total arrijné shumén prej 59.020 USD. Kéto shuma jané transferuar
né favor té wvéllait té tij, shtetasit ****** me pérshkrime té ndryshme si:
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“OBLIGATION”/“OBLIGATION FOR BROTHER”/“FUNDS TRANSFER’/”"PERSONAL
TRANSFER”/“GIFT”.

18.2  Pér kéto transferta, referuar akteve né dosje dhe pérmbajtjes sé vendimit objekt ankimi
nr. 673/2023, nuk rezulton gé subjekti i rivlerésimit té jeté pyetur mbi géllimin apo burimin e
shumave té transferuara. Pérfshirja e tyre né analizén financiare pér subjektin e rivlerésimit dhe
personave té lidhur me té&, do té ndikonte drejtpérsédrejti né pamjaftueshmériné financiare té
burimeve té ligjshme té tyre, me ndikim domethénés né rezultatet financiare té analizés sé
viteve respektive.

19.  Si pérfundim, Komisioneri Publik, né té tilla rrethana, brenda kompetencave té tij
kushtetuese, vleréson se shkaget e ankimit né vlerésimin e kriterit té pasurisé do té duhet té
gjejné pérgjigje gjaté vlerésimit té ¢éshtjes né Kolegj, si organ rivlerésimi gé Kushtetuta dhe
ligji e kané pajisur me té gjitha kompetencat e nevojshme pér gjykimin pérfundimtar té
céshtjes, bazuar né njé proces hetimi té ploté, né analizén e sakté dhe shteruese té provave té
mbledhura dhe né zbatim té parimeve té procesit té rregullt ligjor.

IV.  Kérkimi i ankimit
20. Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se vendimi i Komisionit nuk éshté né pajtueshmeéri té ploté me gjendjen e fakteve

dhe provave té administruar né fashikull, pér krijimin e bindjes se subjekti i rivlerésimit arrin
nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé sé tij, né kuptim té nenit 59/1 té ligjit nr. 84/2016.

21. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim t& njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

22. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, DH, E dhe F, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61,
té ligjit nr. 84/2016;

23. Kérkojmé gé shkaqget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né
zbatim t€ nenit 66, pika 1, germa “b”, t€ ligjit nr. 84/2016, t€ vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 673, daté 15.6.2023, t&€ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
ose

- Lénien né fuqi té kétij vendimi.

KOMISIONERI PUBLIK
Irena NINO
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