REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 4.2.2020

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik, né seancén gjyqésore té datés 4.2.2020, para trupit
gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit, né céshtjen ankim kundér vendimit nr. 63, daté
6.8.2018, té Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit z. Arben Dollapaj

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 65 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né€ Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né zbatim té detyrave té I&na, né seancén gjyqésore té datés 16.1.2020, ku Kolegji i Posagém i
Apelimit i ka kérkuar Komisionerit Publik vlerésimin e kétij té fundit, lidhur me aktet e pércjella
nga institucionet shtetérore, té kérkuara pér nevoja té hetimit, té filluar nga ky trup gjykues, si
dhe akteve shtesé té paragitura nga subjekti i rivlerésimit, duke mbajtur né konsideraté shkaget e
ankimit, né vijim paragesim géndrimin pérkatés.

1. Né lidhje me nevojén e hetimit té pasurisé sé deklaruar: “Shtépi banimi né ***” me
vendndodhje fshati ***, né pronési té personit té lidhur znj.****** (e éma e subjektit)
identifikuar si dy pasuri né té njéjtén z. k. nr.*** (nr. *** me sipérfaqge trualli prej 88 m? dhe
ndértese me sipérfage 197 m?, pasuria me nr. *** me sipérfage njésie 88 m?, né vijim té dy
pasurité referuar si “Shtépi banimi né ***” Komisioneri Publik ka kérkuar hetim pér:

i.  Evidentimin e situatés faktike té pasurisé sé deklaruar “Shtépi banimi né ***” né drejtim
té funksionit dhe numrit té kateve té saj;

ii.  Evidentimin e vlerés sé investimit nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e tjeré si
bashkinvestitoré, pér pasuriné e deklaruar “Shtépi né ***”, referuar dokumentacionit té
depozituar pér marrjen e lejes sé ndértimit dhe pérllogaritjen e shpenzimeve pér godinén
né funksion té objektit té aktivitetit si strukturé hoteliere;



ii.  Verifikimin e lejes sé ndértimit pér pasuriné e deklaruar “Shtépi banimi né ***” dhe
ményrén e zbatimit té saj;

iv. Cilésimin eventual si persona té tjeré té lidhur té z.****** dhe znj.****** dhe
justifikimin me dokumentacion ligjor té té ardhurave gé kané shérbyer si investim né
pasuring “Shtépi banimi né ***”,

1.1 Né seancén e datés 16.1.2020, né lidhje me kérkimin toné pér hetimin né drejtim té késaj
pasurie, subjekti i rivlerésimit depozitoi disa akte shtesé:
(i) Deklaraté noteriale (me vulé apostile), daté ***,12.2019, e z.*** *** dhe z.*** ***;
(i) Kontraté, daté ***.6.2008, nénshkruar nga z.*** *** dhe z.*** ***;
(iif) Shkresé e Zyrés sé Avokatisé *** *** x*k & *** daté ***.6.2009;
(iv) Fotografi (6 fage) té materialeve té pretenduara si té ardhura nga SHBA-ja, té zhdoganuara
me:
- urdhér clirimi, daté ***.9.2014, pér z.*** ***
- urdhér clirimi, daté ***.10.2015, pér z.*** ***
- urdhér clirimi, daté ***.10.2015, pér z.*** ***;
(v) Deklaraté noteriale nr. *** rep., daté ***.1.2020, e z.*** ***;
(vi) Video e ndértimit, té deklaruar nga subjekti si: “Shtépi banimi né ***” e realizuar né
datén ***.1.2020.

1.2 Né vijim té hetimit gjygésor, bazuar né kérkesat e kétij trupi gjykues, Kolegji ka
administruar:

(i) - Pérgjigje nr.*** prot., daté ***.12.2019, nga ASHK, Zyra Vendore Tropojé, bashkélidhur
me dokumentacionin e origjinés sé pronés.

(ii)- Pérgjigje nga Arkivi, Bashkia Tropojé nr.*** prot., daté ***.12.2019, lidhur me
dokumentacionin tekniko-ligjor, si dhe praktikén administrative pér dhénien e lejes sé
zhvillimit dhe ndértimit, daté ***.3.2013, nga ish-Komuna ***,

(iii)- Pérgjigje nga Arkivi, Bashkia Tropojé nr.*** prot., daté ***.1.2020, gé konfirmon gé nuk
disponon asnjé dokumentacion né lidhje me praktikén pér dhénien e lejes sé zhvillimit dhe
ndértimit, daté ***.3.2013, zhvilluesit znj.*** *** nga ish-Komuna ***, nénshkruar nga
Kryetari, z.*** ***

(iv)- Pérgjigje nr.*** prot., daté ***.12.2019, nga Drejtoria Rajonale Tatimore Kukés, né
lidhje me regjistrimin e aktivitetit tregtar “bujting”, ***, Tropojé.

(v)- Pérgjigje nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nr. *** prot., daté ***.1.2020, né lidhje
me praktikén pér pajisjen me certifikaté klasifikimi té sipérmarrjes turistike, té regjistruar né
QKB si person fizik *** ***,

1.3 Komisioneri Publik, pas vlerésimit té kétyre akteve té administruara, lidhur me rrethanat qé
kané nevojé té hetohen pér kété pasuri, konstaton se:

1.3.1 Situata faktike e pasurisé sé deklaruar: “Shtépi banimi né ***” referuar objektit té aktivitetit
pér té cilin shfrytézohet, &shté biznes, aktivitet tregtar “bujtiné/fjetore”, regjistruar prané QKB-



Sé né datén ***.7.2016, né emér té personit fizik z.*** *** fakt i konfirmuar edhe nga veté
subjekti né parashtrimet e tij, depozituar né seancén e datés 4.12.2019.*

Nga pérgjigja e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, z.***.*** rezulton se ende nuk éshté
pajisur me certifikaté klasifikimi té sipérmarrjes turistike dhe se ai ka aplikuar prané késaj
ministrie pér pajisjen me kété certifikaté né datén ***.12.20109.

Dokumentacioni pér pasuriné nr.*** dhe *** i pércjellé ASHK-sg, Zyra VVendore Tropojé, nuk

sjellé asnjé vleré té shtuar pér gjykimin e ¢éshtjes, pasi &shté i njéjté me até té administruar né
dosjen e Komisionit, cka do té thoté se ndértimi i ri nuk éshté regjistruar né regjistrat e pasurive
té paluajtshme, as si karabina dhe as si ndértim i pérfunduar.

1.3.2 Pérsai pérket numrit té kateve té késaj strukture ndértimore, marré né konsideraté sé bashku
me raportin e ekspertim-vlerésimit, hartuar nga ing. ****** paraqgitur nga subjekti i
rivlerésimit né seancén e datés 4.12.2019, dhe regjistrimet audio-vizive té shtépisé né ***, té
paragitura nga veté subjekti, duket se ndértesa éshté disa kate.

1.3.3 Referuar nenit 70/13 té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009, “Pér planifikimin e territorit”, té
ndryshuar, kérkesa pér lejen e zhvillimit pér zhvillues znj.*** *** |gshuar nga Komuna ***,
pa numér protokolli, daté ***.3.2013, nénshkruar nga Kryetari i saj z.****** duhet té
pérmbajé:

I. ID-né e kérkuesit dhe cilésiné e tij si pronar i pasurisé, investitor/porosités dhe adresén e
sakté té komunikimit, me shkrim, t& kérkuesit.

ii. Dokumente qé vértetojné té drejtat pasurore té kérkuesit dhe té sé drejtés sé tij pér té
kérkuar njé zhvillim né pronén apo territorin e pércaktuar, pérfshiré marréveshjet me
bashképronarét ose palé té treta.

iii.  Qéllimin, natyrén dhe pérshkrime té mjaftueshme té zhvillimit té kérkuar, llojin e zhvillimit
konkret, sipas kétij ligji, si dhe afatet e kérkuara pér kryerjen e veprimeve té zhvillimit.

v.  Cdo dokument, analizé, studim, vlerésim, gé argumenton se kérkesa pér zhvillim éshté, té
paktén, né pérputhje me planet hapésinore né fugi dhe rregullat e detyrueshme té zhvillimit
né territor.

vi.  Vértetimin nga regjistri i pasurive té paluajtshme pér regjistrime té mundshme té ndonjé
barre a kufizimi mbi pasuriné e paluajtshme, gé burojné nga planifikimi né bazé té kétij
ligji.

vii.  Projektin zhvillimor té detajuar pér cdo komponent né version shkresor dhe elektronik (6
kopje).

Komisioneri Publik, nga dy pérgjigjet e pércjella nga Bashkia Tropojé,? konstaton se Ky

institucion nuk konfirmon lejen e zhvillimit léshuar nga Komuna ***, daté ***.3.2013,

nénshkruar nga Kryetari i saj ***.*** dhe, gjithashtu, nuk disponohet nga institucioni asnjé nga
dokumentet e listuara mé sipér, gé ligji kérkon té jené pjesé e dokumentacionit tekniko-ligjor dhe
praktikés administrative pér dhénien e lejes sé zhvillimit nga ish-Komuna ***.

Po ashtu, nga pérmbajtja e pérgjigjes sé Bashkisé Tropojé, béhet e pamundur verifikimi nése
“Leja zhvillimore e datés ***.3.2013” dhe “Leja e ndértimit e datés ***.3.20713”, jané dhéné né

1 Prg. 52 i parashtrimeve té subjektit, né seancén e datés 4.12.2019.
2 Pérgjigje nga Arkivi, Bashkia Tropojé nr. *** prot., daté ***.12.2019, dhe pérgjigje Bashkia Tropojé nr. *** prot., daté
*** 1.2020, té dyja nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Tropojé.



pérputhje me dispozitat e ligjit nr.10119/2010, ligji né fugi né momentin e léshimit té lejeve, pér
sa i pérket zhvillimit té ndértimeve né zonat e mbrojtura Park Kombétar®. Gjithashtu, i pamundur
béhet edhe verifikimi nése instrumenti i planifikimit vendor t&¢ Komunés *** (neni 44, pika 2 e
ligjit nr.10119/2010) dhe Lejet e zhvillimit dhe Leja e ndértimit (neni 70/12 i ligjit) jané dérguar
prané Arkivit Qendror Teknik t& Ndértimit dhe Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit.
1.3.4 Lidhur me evidentimin e vlerés sé investimit nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e tjeré
si bashkinvestitoré, pér pasuriné e deklaruar “Shtépi banimi né ***”, bazuar né dokumentacionin
e depozituar pér marrjen e lejes sé ndértimit* dhe pérllogaritjen e shpenzimeve pér godinén né
funksion té objektit si strukturé hoteliere, dokumentet e paragitura® né Kolegj sérish nuk arrijné
té provojné investimin e asnjé prej personave té tjeré si bashkinvestitoré né kété investim.

Deri né kété fazé té gjykimit, referuar deklarimeve periodike té subjektit té rivlerésimit né
deklaratat e interesave personale té pasurisé, rezulton se pér periudhén 2014-2016, subjekti ka
investuar né total pér asetin né *** - shumén 2.550.000 leké®. Sipas preventivit té vitit 20107,
titulluar pér “Rikonstruksion dhe shtesé kati 2 kate dhe papafingo ”, paragitur nga subjekti i
rivlerésimit né ILDKPKI, vlera totale e investimit llogaritet né shumén 5.882.794 leké.

Ndérsa referuar preventivit té vitit 20198, paragitur nga subjekti si prové para Kolegjit, vetém
pjesa e investuar nga subjekti z. Dollapaj, éshté né shumén 4.219.140 leké, gé pérbén rreth 70%
té vlerés totale té investimit pér kété aset.

Kjo vleré investimi nga subjekti nuk pérputhet me parashikimet kontraktore té marréveshjes pér
bashkinvestim, daté ***.1.2013, ku investimi i tij do t& duhet té jeté i barabarté me
bashkinvestitorét e tjeré me 1/3 e vlerés sé investuar.

1.3.5 Lidhur me justifikimin me dokumentacion ligjor té té ardhurave gé kané shérbyer si investim
né pasuring “Shtépi banimi né ***”, té personave té tjeré té lidhur, té z.*** *** dhe znj.*** ***
duke gené se subjekti i rivlerésimit, z. Dollapaj, deklaron investimin e pérbashkét me z.*** ***
dhe znj.*** *** pér pasuring: “Shtépi banimi né ***” dhe bashképronésiné me % pjesé secili
sipas Aktmarréveshjes daté ***,1.2013.

Né kuptim té nenit 3, pika 14, té ligjit nr. 84/2016, referuar rrethanave té faktit té pretenduar, jemi
pérpara marrédhénies sé interesit, dhe z.*** *** dhe znj.*** *** kualifikohen si “persona té tjeré
té lidhur”.

Né parashtrimet para Kolegjit, daté 4.12.2019,° lidhur me ligjshmériné e té ardhurave té véllait,
2. x** *** dhe motrés, znj.***.*** sj bashkinvestitoré, subjekti i rivlerésimit pretendon se véllai
[...]ka pérfituar njé transferté bankare né shumén 299.000 USD nga kunati, *** *** né& datén
**xx 7.2007[...].

Nga verifikimi i transaksionit bankar rezulton qé klienti urdhérues i kétij transaksioni éshté
z.x** *** N@ parashtrimet e datés 16.1.2020, subjekti ka paraqgitur si prové shtesé deklaratén
noteriale daté ***.12.2019, ku shpjegon se transferta &shté béré nga numri i llogarisé sé shogérisé

3 Vendimi nr.102, daté 15.1.1996, i Késhillit t&¢ Ministrave, ka shpallur Luginén e *** “Park Kombétar”.

4 Sipas preventivit té depozituar nga subjekti i rivlerésimit, gjendur né dosje té ILDKPKI-sé.

5 Tri praktikat e zhdoganimit (daté ***.9.2014, ***,10.2014), fotografité, deklaratat noteriale té pérpiluara gjaté hetimit né KPA
etj.

6 Respektivisht né vitin 2014 - 450.000 leké; né vitin 2015 - 1.150.000 leké dhe né vitin 2016 - 950.000 lekg.

7 Dorézuar nga subjekti né ILDKPKI.

8 Raport ekspertim-vlerésimi, ing. ***.*** dorézuar nga subjekti gjaté hetimit administrativ né Kolegj, né seancén e datés
4.12.2019.

9 Prg. 37, pika (ii) dhe prg. 51, i parashtrimeve té seancés daté 4.12.2019.



“**%” dhe pér transferimin e shumés sé dérguar kané firmosur sé€ bashku z.*** *** dhe z.*** ***
si bashkéthemelues té késaj shogérie.

Nga dokumentacioni bankar, i paragitur nga subjekti i rivlerésimit, rezulton situaté faktike e
ndryshme nga pérmbajtja e deklaratés noteriale, pérpiluar gjaté hetimit né Kolegj, pasi i)
transferta éshté urdhéruar nga llogaria individuale e z.****** dhe nuk vjen nga llogaria e
shogérisé “***” dhe dokumentacioni bankar i paragitur né cilésiné e provés ii) nuk ka
nénshkrimin e asnjé klienti.

Po ashtu, si praktikat e zhdoganimit, ashtu edhe deklarata noteriale e z.*** *** paraqitur né
seancén e datés 16.1.2020, nuk kané fugi provuese, pasi nuk faktojné gé materialet e listuara né
formularét e zhdoganimit té jené pérdorur pér arredimin e strukturés sé hotelerisé né ***,

Né pérfundim té sa mé sipér, duket se aktet e administruara deri mé tani pér kété shkak ankimi,
nuk mund té konsiderohen té mjaftueshme né véshtrim té plotésimit té kérkesave té nenit D, pikat
1 dhe 3, té aneksit té Kushtetutés dhe neneve 30 dhe 32 té ligjit nr. 84/2016.

1.4 Pér pasuriné “Ndértesé 3-katéshe né rrugén *** ***’” Tirané, né bashképronési té subjektit
té rivlerésimit me véllain, z.****** nga ana e Komisionerit Publik, hetimi éshté kérkuar té
kryhet né lidhje me:

(i) Verifikimin e plotésimit té kritereve té pérfitimit té kredisé me kushte lehtésuese, sipas
VKM-sé nr. 600/2007, ndérkohé gé subjekti i rivlerésimit posedonte nga viti 2007 shtesén e Kkatit
me sip. 113m?.

(i)  Evidentimin e kohgs sé pérfundimit té katit shtesé 113 m?, deklaruar né DV -2007, gjendja
e saj deri né vitin 2011, duke hetuar (a) vlerén reale té ndértimit sipas dokumentacionit ligjor, (b)
mundésiné financiare pér t&é mbuluar me té ardhura té ligjshme shpenzimin e kryer pér ndértimin
e shtesés dhe (c) arsyen e mosdeklarimit nga subjekti té bashképronésisé mbi katin e legalizuar,
pasi Leja e legalizimit e datés ***.7.2012, vérteton bashképronésiné me z.*** ***

(iii) Burimin e té ardhurave té ligjshme pér krijimin e vilés, duke cilésuar si person tjetér té
lidhur z.*** *** dhe justifikimin me dokumentacion ligjor té krijimit me té ardhura té ligjshme
té haus sé dhéné nga kunati, né shumén 25.000 USD.

(iv)  Evidentimin e sakté pér numrin e kateve té ndértesés dhe pjesén takuese.

(V) Ekzistencén e mundshme té konfliktit té interesit dhe té trajtimit preferencial né gmimin
e blerjes me mé pak se 1.700.000 leké, nga vlera faktike e ndértimit nga z.***.*** né favor té z.
*xx Fxk marré né konsideraté faktin se subjekti banonte né kété pasuri para transaksionit té
shitjes dhe ushtronte detyrén e prokurorit prané Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané.

(vi)  Vlerésimin eventualisht t&€ burimeve té ligjshme pér blerjen e asetit nga personi tjetér i
lidhur, z.*** *** ng varési kjo té dokumentacionit té administruar pér elementin e mésipérm qé
parashtrohet pér hetim.
1.4.1 Né seancén e datés 16.1.2020, pér kété shkak ankimimi, Kolegji ka administruar:

(i)- Pérgjigje nr.*** prot., daté ***.12.2019, e Prokurorisé sé Pérgjithshme, gé konfirmon se
subjekti i rivlerésimit gjaté ushtrimit t€ funksioneve prané kétij institucioni nuk ka pasur né
shqyrtim asnjé kallézim apo procedim penal gé i pérket shtetasit *** ***,

10 Referohuni dokumentacionit bankar, paragitur né seancén e datés 4.12.2019 (f. 147 dhe 148), té akteve té dorézuara nga
subjekti i rivlerésimit.



(i1)- Pérgjigje nr.*** prot., daté ***,1.2020, nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Tirané, ku nuk rezulton gé subjekti té keté trajtuar akte procedurale ose materiale referimi né
lidhje me shtetasin ***.*** pér periudhén néntor 2003 - maj 2008.

(iii)- Pérgjigje nr.*** prot., daté ***.1.2020, nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Durrés, ku nuk rezulton gé subjekti té keté trajtuar akte procedurale ose materiale referimi né
lidhje me shtetasin ***.*** pér periudhén kur ka ushtruar funksionin e prokurorit prané késaj
prokurorie.

(iv)- Pérgjigje nr. *** prot., daté ***,12.2019, nga Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve, ku shtetasi *** *** rezulton i padénuar.

Nga aktet e administruara né hetimin e kétij shkaku té ankimit, nga ana e Kolegjit, rezulton se
subjekti i rivlerésimit nuk éshté né kushtet e konfliktit té interesit me shtetasin *** ***,

1.4.2 Né lidhje me elementet e tjera té kétij shkaku té ankimit, marré né konsideraté sé bashku
parashtrimet e subjektit'! dhe aktet shtesé té paragitura nga veté subjekti, né seancén e datés
16.1.2020*2, lidhur me aftésiné huadhénése té kunatit, z.*** *** né momentin e dhénies sé huas
prej 25.000 USD, konstatojmé se aktet nuk jané prova direkte né formén e vértetimit té té
ardhurave, lévizjeve bankare apo kthimit té taksave. Lidhur me kété element té shkakut té ankimit,
Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit duket se nuk provon me dokumentacion
justifikues mundésiné e krijimit té té ardhurave personale té ligjshme pér huan prej 25.000 USD
nga kunati i tij, z.***.*** sji njé nga zérat pér krijimin e késaj pasurie, né kuptim té nenit D, pika
3, té aneksit té Kushtetutés.

1.4.3 Komisioneri Publik vleréson se duhet té shterohet hetimi pér kété pasuri edhe pér pikat e
listuara né paragrafin 1.4 (i- “plotésimi i kritereve pér pérfitimin e kredisé lehtésuese”; ii-
“evidentimi 1 kohé&s s¢ pérfundimit dhe vlerés sé shtes€s sé katit”; dhe iv - “evidentimi i nr. té
kateve té ndértesés dhe pjesa takuese e tyre), pasi ¢mon se rezultatet pér secilin prej kétyre
elementeve do té ndikonin né vlerésimin e Kkriterit t& figurés sé subjektit té rivlerésimit dhe né
aftésiné financiare té tij pér t¢ mbuluar me té ardhura té ligjshme shpenzimin e kryer pér katin
shtesé té késaj pasurie.

1.5 Pér pérdorimin e automjeteve né pronési té znj.*** *** targuar TR *** dhe AA ***,

Pas depozitimit té akteve shtesé (kérkesa e subjektit drejtuar AMF-s€), nisur nga pérmbajtja e
korrespondencés sé subjektit me AMF-né, sipas pérgjigjes nr.*** prot., daté ***.10.2019, té kétij
institucioni, subjekti i rivlerésimit nuk rezulton si policémbajtés i mjeteve me targé TR *** dhe
AA *** né pronési té znj. x** ***,

1.6 Né lidhje me justifikimin e té ardhurave té pérfituara si anétar i Késhillit t& Prokurorisé,
subjekti, né seancén e datés 16.1.2020, ka paraqitur shkresén e Prokurorisé sé Pérgjithshme nr.
*** prot., daté ***.1.2020, ku pér periudhén 2001 - 2004 dhe 2015 - 2016 konfirmohet se pér
kéto té ardhura éshté mbajtur tatimi né burim. Komisioneri Publik vleréson se si té tilla duhet té
pérfshihen né analizén financiare.

1 parashtrimet e subjektit té rivlerésimit, z. Arben Dollapaj, paragitur né seancén e datés 4.12.2019 (prg. 12-20).
12 Kontraté, daté ***.6.2008, nénshkruar nga z.*** *** dhe z.*** *** deklaraté noteriale, daté ***.12.2019, e shtetasve *** ***
dhe *** *** dhe shkresé e Zyrés sé Avokatisé né SHBA, daté ***,6.2009.



1.6.1 Lidhur me detyrimet tatimore pér honoraret e pérfituara nga Universiteti ***, pér periudhén
gershor - korrik 2008, subjekti ka paragitur kérkesén drejtuar Drejtorisé sé Tatimpaguesve té
Médhenj Tirané, daté ***.1.2020, dérguar me posté elektronike.

1.7 Konkluzione

Mbéshtetur né parashikimet e nenit F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés, kérkojmé qgé
shkaget e parashtruara né ankim, parashtresat e paragitura né té gjitha seancat e méparshme nga
ana joné, si dhe kjo parashtresé e sotme té merren né konsideraté nga ana e Kolegjit.
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