REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 183/2 prot. Tirané, mé 29.5.2024

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik, né seancén gjygésore té datés
3.6.2024, para trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit, né
céshtjen ankim kundér vendimit nr. 352, daté 1.3.2021, té Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, znj. lliba Bezati

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e
aneksit t€ Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t& Komisioneréve Publiké, mé daté
20.4.2021, éshté njoftuar vendimi nr. 352, daté 1.3.2021, pér subjektin e rivlerésimit,
znj. lliba Bezati, gjygtare prané Gjykatés sé Apelit Vloré, i cili, ka vendosur: [...]
Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. lliba Bezati, me detyré gjygtare prané
Gjykatés sé Apelit Vloré [...].

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2, té aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1, e ligjit nr. 84/2016, brenda afatit ligjor 15 ditor nga njoftimi
i vendimit, ka ushtruar té drejtén e ankimit, pasi ka ¢muar se juridiksioni kontrollues dhe
rivlerésues i Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji), do té duhet té
ushtrohet né rastin konkret.

Komisioneri Publik, duke i géndruar shkageve té trajtuara gjerésisht né ankimin e
datés 5.5.2021 kundér vendimit nr. 352/2021 té Komisionit, para kétij trupi gjykues, pér efekt
té kétij gjykimi, parashtron né ményré té pérmbledhur, si vijon:

I. Pér vlerésimin e kriterit té pasurisé

1. Pasurité, pér té cilat Komisioneri Publik, né ankimin e datés 5.5.2021, ka parashtruar
nevojén pér hetim té métejshém, jané respektivisht: (i) pasuri e paluajtshme e llojit
“apartament banimi” ndodhur né Vloré, me sipérfage 82 m?, nr. **/*+*, bleré né vitin 2002,
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me vleré té deklaruar prej 6.000.000 leké dhe burim krijimi té deklaruar: “Té ardhura nga
pagat e subjektit dhe bashkéshortit, kursimet familjare dhe kursime té prindérve té
bashkéshortit”; dhe (ii) pasuri e paluajtshme e llojit “apartament banimi”” ndodhur né Tirané,
me sipérfage totale 121,6 m?, me vleré 60.800 euro dhe burim krijimi t& deklaruar: “(a)
1.000.000 leke, té pérfituar nga shitja e pjesés time takuese né apartamentin e privatizuar;
(b) 30.000 euro, té marra hua; (c) 2.700.000 leké, té dhéna nga prindérit e bashkéshortit; (d)
kursime nga té ardhurat”. Shumat e deklaruara né formén e dhuratés arrijné vlerén 8 milion
leké.

2. Né lidhje me shkakun ankimor mbi ligjshmériné e burimeve té shumave té deklaruara, té
pérfituara “né formén e dhurimeve nga persona té tjeré té lidhur” (prindérit e bashkéshortit
né rastin konkret), trajtuar né prgr. 14.1 e vijues né ankimin e datés 5.5.2021, Komisioneri
Publik paraprakisht vleréson té nénvizojé evoluimin e jurisprudencés sé Kolegjit, pér sa
kérkuar mbi verifikimin e ligjshmérisé sé shumés sé dhuruar sipas kérkesés sé nenit D, pika 3
e aneksit té Kushtetutés. Kolegji, tashmé, ka interpretuar né jurisprudencén e tij orientuese,
verifikimin e burimit té ligjshmérisé sé shumave té dhuruara, paré kjo e fundit né raport me
pagimin e tatimit pér to®. Né té tilla rrethana, orientimi i dhéné nga Kolegji duket se ezauron
kété shkak ankimi.

3. Né lidhje me shkaget e tjera ankimore lidhur me vlerésimin e kriterit t€ pasurise,
Komisioneri Publik konstaton se, referuar edhe jurisprudencés sé Kolegjit mbi ¢éshtjet e
trajtuara gjerésisht né ankimin e datés 5.5.2021, lind nevoja e rivlerésimit nga ana e Kolegjit
té zErave pérbérés té analizés financiare té kryer nga Komisioni, pér elementet e trajtuar si né
vijim:

4. Lidhur me shkakun ankimor mbi ligjshmériné e burimeve té huadhénésit *** ***_pér té
dhéné shumén 30.000 euro hua, si njé nga burimet e deklaruara pér kété pasuri me vleré
60.800 euro, né ményré té pérmbledhur, parashtrojmé si vijon:

4.1 Né D.-Vetting dhe né DV-2005, subjekti ka deklaruar: Apartament banimi né Tirang,
me sipérfage totale 121,6 m?, me kontraté sipérmarrje né vitin 2005, vlera: 60.800 euro dhe
njé nga burimet e krijimit té késaj pasurie né té dy deklaratat e mésipérme, subjekti ka
deklaruar dhe: 30.000 euro, t& marra hua.

4.2 Né pérfundim té hetimit administrativ, lidhur me kété burim té deklaruar, Komisioni
pasi ka administruar provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té pyetjeve té
pyetésorit nr. 22, ka vlerésuar se [...] duket se personi tjetér i lidhur, ***, ***_ ka pasur
burime té ligjshme financiare pér dhénien e huas né vlerén 30.000 euro, me burim té
ligjshém nga mjetet monetare té shogérisé [...].

4.3 Komisioneri Publik, bazuar dhe né jurisprudencén e Kolegjit, vleréson se verifikimi i
mundésisé financiare té personit tjetér té lidhur, shtetasit ***.***  pér té dhéné huané né
shumén e deklaruar prej 30.000 euro, duhej analizuar nga Komisioni né zbatim té nenit 32,
pika 4 e ligjit nr. 84/2016, mbi ligjshmériné e burimit té krijimit té késaj pasurie.

1 Kolegji ka elaboruar kété géndrim né jurisprudenceén e tij, té pasqyruar né disa vendime, referohuni vendimit (JR) 26/2023,

prgr., 12.3 i tij, ku citohet dhe arsyetimi i vendimiy (JR) nr.15/2020 lidhur me kété géndrim.

2 (i) vendim daté **.1.2005, i Asamblesé sé& ortakéve t& shoqérisé “*** sh.p.k. pér dhénie huaje; (ii) kontraté shitblerje, daté

**.3.1998, (iii) lévizje bankare t& shogérisé “***” sh.p.k. gjaté vitit 2005 prané ***-sg; (iv) korrespondencé me DRT Vloré.
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4.4 Nga aktet né dosje, ka rezultuar se fitimi i realizuar nga shoqéria “***” sh.p.k.3, pér té
cilin jané paguar detyrimet tatimore, né kuadér té legjislacionit té zbatueshém, duke plotésuar
késhtu kérkesat e nenit D, pika 3 e aneksit t& Kushtetutés dhe nenit 32, pika 4 té ligjit
nr.84/2016, referuar shkresés sé¢ D.R.T Vloré* konfirmohet se pér vitet 1994-1996, éshté né
shumén 572.180 leké, ndérsa pér vitet né vijim deri né dhénien e huasé, sipas té njéjtés
shkresé, konfirmohet vetém xhiro e deklaruar dhe jo fitimi i subjektit tregtar.

4.5 Aktet e véna né dispozicion nga D.R.T Vloré, shkresé nr.***/* prot., daté **.8.2020,
drejtuar Komisionit, mbi garkullimin/xhiron té shogérisé “***” sh.p.k, pér vitin 2004 (njé vit
pérpara dhéniés sé huasé), kané bashkélidhur deklaratat mujore té subjektit tregtar, né té cilat
éshté deklaruar garkullimi/xhiro mujore, pér vitin 2004 né shumén 2.193.258 leké, ¢cka duket
se nuk justifikon plotésisht shumén e deklaruar dhéné hua. Ndérsa pér vitin 2005, po nga
korrespondenca me D.R.T. Vloré, rezulton se shogéria “***” nuk ka depozituar pasqyra
financiare, ka deklaruar té ardhura (xhiro e aktivitetit) né masén 6.300.000 leké dhe ka kryer
pagesé té tatim-fitimit té thjeshtuar dhe taksave vendore né masén 57.200 Leké, por nuk ka té
dhéna mbi fitimin e realizuar.

4.6 Bazuar né kérkesén e Komisionit mbi vénien né dispozicion té detajeve dhe analizés
mbi llogariné e aksionerit pér periudhén e kérkuar, kjo drejtori ka konfirmuar se, nisur nga
fakti se ndaj késaj shogérie nuk éshté ushtruar kontroll tatimor, kjo drejtori nuk mund té
shprehet pér ndonjé analizé té llogarisé sé aksionerit, sikundér kérkuar.

4.7 Komisioneri Publik vleréson se konkluzioni i Komisionit mbi burimet e ligjshme té
personit tjetér i lidhur, ***, ***_ pér dhénien e huasé né vlerén 30.000 euro®, me burim té
ligjshém nga mjetet monetare té shogérisé, né gjendjen gé jané aktet né dosje, duket se
mbetet i paprovuar, pér sa kohé gé gjaté hetimit nuk u dokumentua raportimi dhe pasqyrimi i
késaj vlere monetare né ndonje akt financiar kontabél té shoqérisé, sipas legjislacionit té
zbatueshém.

4.8 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, edhe vendimi i ortakéve t&€ shoqérisé¢ ***”
sh.p.k. i datés **.1.2005, i depozituar nga subjekti gjaté hetimit administrativ t¢ Komisionit,
né pérgjigjen shtesé té pyetésorit nr. 2, vlerésohet se duhet té merret me rezervé, pér sa kohé
gé ky vendim nuk rezultoi i depozituar prané QKB-sé, sikundér duket se ka béré ky subjekt
tregtar me vendimet e tjera té ortakéve té marra ndér vite, té cilat mbajné numér rendor nga 1
(vendim i vitit 1999) né nr.6 (vendim i vitit 2006), dhe subjekti tregtar nuk provoi as
pasgyrimin e késaj huaje né akte té tjera kontabél té shogérisé. Duket se ky vendim, dhe né
aspektin formal, nuk plotéson vlerén ligjore té legjitimimit té tij.

4.9 Po ashtu, edhe kontrata mbi shitjen e njé pasurie té huadhénésit né vitit 1998, e
paragitur nga subjekti gjaté hetimit administrativ, pérvecse duket njé burim i ndryshém nga ai
i pretenduar nga subjekti mbi té ardhurat e shumés sé dhéné hua nga huadhési, vlerésohet se
nuk provon burimin e pretenduar, pér sa kohé qé e ardhura né kété kontraté né vlerén prej
1.950.000 leké éshté né njé vleré mé té ulét se huaja prej 30.000 euro.

3 Né kété shoqéri, huadhénési éshté ortak dhe éshté shogéri nga e cila deklarohet se éshté siguruar shuma e dhéné hua.
4 Referuar shkresés drejtuar subjektit té rivlerésimit nr. ***/*, daté **.01.2020
5 Konvertuar me kursin e kémbimit té Bankés sé Shqipérisé rreth 3.6 milion leké.
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5. Lidhur me shkakun ankimor mbi analizén financiare pérfshiré dhe shlyerjet e huasé sé
sipércituar pér mbulimin me burime té ligjshme té shpenzimeve dhe kursimeve (pérfshiré dhe
shlyerjet e huasé sé sipércituar) té subjektit dhe personave té lidhur me té, pér periudhén
2003-2016.

5.1 Nga aktet, rezulton se Komisionit, fillimisht nga analiza financiare e kryer né lidhje me
verifikimin e mbulimit me burime té ligjshme té shpenzimeve dhe kursimeve té subjektit dhe
personave té lidhur me té pér periudhén 2003-2016, i ka rezultuar se ato nuk mbulojné me
burime té ligjshme, shpenzimet, investimet dhe kursimet, pér njé diferencé negative né vlerén
prej — 1.106.588 leké, pér té gjithé periudhén e deklarimit.

5.2 Pas vlerésimit té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé
provés, mbi kundérshtimin e njé pjese té zérave pérbérés té analizés financiare, Komisioni, né
pérfundim, ka konkluduar se pamjaftueshméria e konstatuar pér periudhén 2003-2016
reduktohet pér njé diferencé negative né vlerén prej — 607.922 leké.

5.3 Komisioneri Publik, pér sa mé sipér sikundér ka trajtuar dhe né ankim, konstaton
nevojén pér rikryerje té analizés financiare dhe rivlerésim té zérave pérbérés té saj né
pérputhje me jurisprudencén e deritanishme, konkretisht:

5.3.1 Rishikimin dhe rivlerésimin né analizén financiare té zérit “kursime té vitit/cash” dhe
llogaritjen né analizén financiare bazuar né deklarimet e subjektit dhe personave té lidhur me
té, né deklaratat periodike vjetore dorézuar né ILDKPKI. Komisioneri Publik, sjell né
vemendje jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit lidhur me kursimet né cash, se kéto té
fundit, nisur pér veté nga natyra e tyre, duhet té llogariten sikundér deklarohen nga veté
subjektet e rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore, té cilat, né kuadér té kétij procesi,
marrin vlerén e provés dhe Komisioni nuk duhet té prezumojé dhe llogarisé kursimet né cash
sipas pretendimeve té subjekteve pérgjaté hetimit administrativ, disa vite mé voné nga
deklarimi i tyre né organet pérgjegjése (ILDKPKI).

5.3.2 Rishikimin dhe rivlerésimin né analizén financiare té zérave “t¢é ardhura té
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit” dhe “té ardhura té subjektit té rivlerésimit”, pér
vitet e analizuara 2003-2016, duke marré né konsideraté té ardhurat e deklaruara nga subjekti
dhe personi i lidhur me té, (i) né formén e pagave, (ii) dietave, (iii) honorareve, (iv) shitje/té
drejta autori apo (v) té ardhura né formén e girasé, té cilat plotésojné Kkriteret e pércaktuara né
nenin D, pika 3, e aneksit té Kushtetutés;

5.3.3 Rishikimin dhe rivlerésimin né analizén financiare té zérit “shpenzime jetese”, pér vitin
2007 bazuar né standartin e pércaktuar nga INSTAT pér ILDKPKI, sipas shkresés nr. ***
prot., daté **.3.2019 e ILDKPKI-sé dhe pérbérjes familjare té subjektit, akt né té cilin
rezulton e mbéshtetur dhe jurisprudenca e deritanishme e Kolegjit;

5.3.4 Rishikimin dhe rivlerésimin né analizén financiare té zérit “shpenzime udhétimi” pér
vitet e analizuara 2003-2016, llogaritjen e kétyre shpenzimeve né analizén financiare bazuar
né té dhénat e raportit t€ hyrje-daljeve sipas sistemit TIMS, pér subjektin e rivlerésimit dhe
anétaréve té familjes, referuar deklarimeve té subjektit, si né deklaratat periodike vjetore
dorézuar né ILDKPKI, ashtu edhe gjaté hetimit administrative, si edhe mbéshtetur né
metodologjiné orientuese té Kolegjit né vendimin nr. 11/2019 (JR), daté 22.05.2019.
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5.3.5 Rishikimi i zérave pérkatés té analizés financiare, si mé sipér, do té ndikonte
eventualisht né evidentimin e pamjaftueshmérisé financiare té viteve respektive, pér té
mbuluar me burime té ligjshme shpenzimet, investimet dhe kursimet né cash, pértej asaj té
konstatuar nga Komisioni.

Il. Kontrolli i aftésive profesionale

6. Lidhur me vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, rezulton se Komisioni, gjaté
hetimit administrativ, ka analizuar ankesén nr.*** prot., daté **.6.2014, té pérmendur né
raportin e organit ndihmés, né kapitullin: “Té dhéna arkivore té KLD-sé ”, informacion nga
Kryetarja e Gjykatés sé Apelit Vloré, mbi cenimin e vendimit nr. *** daté **.9.2013, té
Gjykatés sé Apelit Vloré, me vendimin nr. *** daté **.12.2013, té Gjykatés sé Larté.

6.1 Nisur nga fakti se informacioni ka ardhur nga raportimi i kryetarit té gjykatés,
inspektorét e KLD-s&®, bazuar né nenin 34/2 t& rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Inspektoratit t& KLD-s&”, ndér té tjera, kané vlerésuar [...] (1) vendimi penal
nr. *** daté **.9.2013, t'u evidentohet gjyqtaréve ***, ***  *kx ik (hg *xk Fxk - pér
efekt té vlerésimit etik dhe profesional té tyre [...]. Nga aktet e pércjella nga KLGJ-ja ka
rezultuar se:

6.1.1 Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. *** daté **5.2013, ka vendosur:
“Pranimin e kérkesés. Caktimin e masés sé sigurimit ‘arrest me burg’ ndaj shtetasit ***.
i biri 1%, dtl. **.5.1957, banues né Vloré”.

6.1.2 Mbi ankimin e paragitur nga mbrojtési, Gjykata e Apelit VIoré, me vendimin nr.***,
daté **.6.2013, ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr.*** daté **.5.2013, té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Vioré dhe caktimin e masés sé sigurimit “Detyrim pér t’u paraqitur né
policiné gjygésore”, ¢do t& héné t&€ paré t€ ¢do muaji, ora 12.00”

6.1.3 Mbi rekursin e prokurorit, Gjykata e Larté, me vendimin nr. *** daté **.12.2013, ka
vendosur: “Prishjen e vendimit nr.***, daté **.6.2013, t& Gjykatés sé Apelit Vloré dhe Iénien
né fugi té vendimit nr.***, daté **.5.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré”,

6.1.4 Né lidhje me vendimin e Gjykatés sé Apelit Vloré, ku subjekti i rivlerésimit ka gené né
cilésiné e anétares sé trupit gjykues, Gjykata ¢ Larté ka arsyetuar se [...]Jné kohén e shqyrtimit
té késaj céshtjeje, Gjykata e Apelit Vloré éshté véné né dijeni té vendimit nr. *** daté
** 5.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, i cili ka deklaruar ikjen e shtetasit ***.
***_ né té tilla rrethana, vendimi i Gjykatés sé Apelit Vloré ¢cmohet nga ana e kétij Kolegji se
éshté marré né kundérshtim té hapur dhe me pércaktimet e nenit 228/3/b té Kodit té
Procedurés Penale dhe me Vendimin Unifikues nr.7, daté 14.10.2011, té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Lartél[...].

6.2 Subjekti i rivlerésimit, lidhur mesa mé lart, ndér té tjera, éshté shprehur se [...]Nga aktet
procedurale t& Gjykatés sé Larté konstatohet se vendimi pér deklarimin e ikjes pérmendet
vetém né fjalén e prokurorit t& Prokurorisé sé Pérgjithshme para Gjykatés sé Larté dhe nuk
éshté aspak i administruar né dosje, madje, né dosje nuk ka asnjé akt tjetér shkresor pér té
vértetuar ekzistencén e késaj té dhéne. Shkaku i evidentuar nga Gjykata e Larté nuk lidhet me

6 Referohuni materialit t& pérgatitur nga inspektorét e KLD-sé z. ***, *** dhe z, ***, *** _“Relatim mbi verifikimin e
informacionit té paraqitur nga kryetarja e Gjykatés sé Apelit Vloré”, drejtuar zévendéskryetarit t&€ KLD-Sé.
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zbatimin e ligjit, por dukshém lidhet me vlerésimin e njé rrethane qé nuk i éshté nénshtruar
fare hetimit gjygésor e konkretisht té njé vendimi mbi deklarimin e ikjes. Kjo rrethané nuk
éshté pretenduar as né rekurs prej prokurorit [...].

6.3 Nga pérmbajtja e vendimit, duket se, pér kété céshtje té trajtuar gjaté hetimit
administrativ, géndrimi i trupés sé Komisionit éshté ometuar, mungon, duke mos analizuar
eventualisht pretendimet e parashtruara nga subjekti i rivlerésimit né raport me pérmbajtjen e
dispozitave té neneve 245-249 té K. Pr. Penale, referuar dhe vendimit t€ ndérmjetém daté
** 6.2013, gé ka marré veté trupi gjykues i Gjykatés sé Apelit Vloré.

6.4 Po ashtu, nuk duket se Komisioni ka analizuar faktin se, nga aktet né dosje, rezulton se
né fletéthirrjet e dérguara nga Gjykata e Apelit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe
fletéthirrjes sé dérguar né banesén e shtetasit ***.***_pér zhvillimin e seancés, fletéthirrje qé
mbajné datén **.6.2013, gjenden respektivisht kéto dy shénime “nuk ndodhet né
paraburgim” dhe “larguar nga kjo adresé . Kéto fleté thirje jané pjesé e dosjes gjyqésore né
fjalé, administruar nga veté subjekti i rivlerésimit. Sa mé sipér, Komisioneri Publik, né
gjendjen gé jané aktet né dosje, véren se mbeten pér t’u provuar pretendimet e subjektit té
rivlerésimit.

1. Kérkimi i ankimit

Mbéshtetur né parashikimet e nenit F, pika 3 e aneksit té¢ Kushtetutés, kérkojmé gé shkaget e
parashtruara né kété ankim té merren né konsideraté nga ana e Kolegjit t&¢ Posacém té
Apelimit, duke disponuar celjen e hetimit dhe marrjen e provave pérkatése, sipas kérkimeve
té ankimit dhe késaj parashtrese.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA
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