REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 30 prot. Tirané, mé 11.1.2024

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik, né seancén gjygésore té datés 18.1.2024,
para trupit gjykues té Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, né ¢éshtjen ankim
kundér vendimit nr. 442, daté 14.9.2021, té¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, z. Juljan Cafka

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

N¢é zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t€¢ Komisioneréve Publiké, mé daté 27.10.2021,
éshté njoftuar vendimi nr. 442, daté 14.9.2021, i Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit, pér
subjektin e rivlerésimit, z. Juljan Cafka, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor, Gjirokastér, i cili, ndér té tjera, ka vendosur: “I. Konfirmimin né detyré té subjektit
té rivlerésimit, z. Juljan Cafka, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor,
Gjirokastér”, dhe né pikén 2 té dispozitivit: “2. Transferimin e ¢éshtjeve penale...nr. ***,
daté **.7.2018... dhe nr. ***, daté **.10.2019..., né organin kompetent pér inspektimin e
shkageve gé& mund té pérbéjné shkelje disiplinore, sipas pikés 4, té nenit 59, té ligjit nr.
84/2016".

Né datén **.11.2021, né Institucionin e Komisioneréve Publiké, éshté protokolluar njé
denoncim publik (akti i éshté bashkélidhur ankimit), i cili pérmbush kushtet formale té
pranueshmérisé, né kuptim té nenit 53, “Pjesémarrja e publikut né denoncimin e fakteve ”, té
ligjit nr. 84/2016, dhe pérmban ¢éshtje pér té cilat vlierésojmé se éshté i nevojshém njé hetim i
métejshém, me géllim vlerésimin e pranisé sé shkeljeve ligjore, sipas kritereve té rivlerésimit

pér subjektin e rivlerésimit.

Né kéto kushte, Komisioneri Publik vleréson té nevojshme gé, brenda juridiksionit
rivlerésues/kontrollues té Kolegjit, ky i fundit, né shqyrtim té kétij ankimi, té ricelé hetimin
gjyqésor, pér hetimin e kétyre ¢éshtjeve té reja dhe té pahetuara.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2, té
aneksit té Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, brenda afatit ligjor 15-ditor
nga njoftimi i vendimit, ka ushtruar té drejtén e ankimit, kundér vendimit nr. 442, daté
14.9.2021, té€ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit.

I. Shkaqge té ankimit pér hetim té métejshém

1. Referuar pérmbajtjes sé denoncimit, ¢éshtjet penale pér té cilat éshté vendosur mosfillim
procedimi penal, té hetuara apo té pérfagésuara né gjykim, nga subjekti i rivlerésimit,
shtrihen né periudhén e viteve 2014-2021, nga té cilat, Komisioneri Publik parashtron si né
vijim:

2. Procedimi penal me nr.***, daté **.6.2017, pér kryerjen e veprés penale “Shpérdorim i
detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal

2.1  Referuar té dhénave té dala nga pérmbajtja dhe dokumentacioni shogérues i
denoncimit (protokolluar mé daté **.11.2021), pretendohet se subjekti i rivlerésimit me
veprimet hetimore té procedimit penal nr. *** daté **.6.2017, pér veprén penale
“Shpérdorim i detyrés”, ka zvarritur me géllim hetimin e céshtjes rreth 2 vjet, me géllim
favorizimin e njé funksionari té zgjedhur vendor. Ai ka hetuar né shkelje té nenit 75/a té
Kodit té Procedurés Penale, si dhe ka kérkuar pushimin e kétij procedimi penal, rrézuar kjo
kérkesé pér pushim té procedimit me vendim nr. *** daté **.2.2021, t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor, Gjirokastér.

2.2 Nga shqyrtimi i kopjes sé aktit, bashkélidhur denoncimit, identifikuar si vendimi nr.
*** daté **.2.2021, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Gjirokastér, konstatohet sa vijon:

2.2.1 Shtetasi *** *** né datat **.5.2017 dhe **.6.2017, ka paraqitur njé kallézim né
Prokuroriné Gjirokastér, ku ndér té tjera ka parashtruar se: [...] Bashkia Gjirokastér,
népérmijet falsifikimit dhe duke shpérdoruar detyrén, ka arritur t€ miratojé kontraktimet e
marrjes me gira té njé prone private dhe mé pas tenderimin e ndértimit té tregut industrial,
duke shkelur cdo rregull urbanistik dhe duke kryer procedime tenderimi né ményré té
dyshimté. Bashkia Gjirokastér ka anashkaluar géllimisht hallka dhe procedura ligjore me
géllim pérfitimi. Ndértimi i tregut éshté jashté c¢do standardi, si dhe ka ndérhyrje pér té
ndryshuar hartat dhe planvendosjet e pronés [...].

2.2.2 Prokuroria Gjirokastér, pas regjistrimit té procedimit pérkatés né datén **.6.2017, ka
kryer disa veprime hetimore, ndér té tjera, duke administruar praktika shkresore nga Bashkia
Gjirokastér, Késhilli Bashkiak, Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
Gjirokastér, aktekspertimi topografik, dhe aktekspertimi tekniko-vlerésues. Né pérfundim té
hetimeve, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar pushimin e procedimit penal nr. *** daté
**6.2017. Nga pérmbajtja e akteve, bashkélidhur denoncimit, kjo kérkesé e organit té
Prokurorisé éshté regjistruar pér gjykim prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Gjirokastér, né
datén **.11.2020.

2.2.3 Gjykata e Rrethit Gjygésor, Gjirokastér, me vendimin nr. *** daté **.2.2021, ka
vendosur mosmiratimin e kérkesés dhe kthimin e akteve prokurorit pér vazhdimin e
hetimeve, bazuar né nenin 329, pika 4 e Kodit té Procedurés Penale dhe, duke gené se
subjekti i rivlerésimit ushtron edhe detyrén e Prokurorit té Rrethit, gjykata ka konsideruar té

Fage 2 nga 6



pérmbushur edhe detyrimin e parashikuar né pikén 5,! té nenit 329, t& Kodit té Procedurés
Penale. Nga aktet bashkélidhur denoncimit, nuk konstatohen shénime né lidhje me faktin né
rast se, bazuar né nenin 329/b, paragrafi 6 i K. Pr. P., té jeté ushtruar ankim nga ana e organit
té Prokuroriseé.

2.2.4 Nisur nga pérmbajtja e arsyetimit té vendimit gjyqgésor té mésipérm té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor, Gjirokastér, né lidhje me zbatimin e dispozités sé nenit 75/a té K. Pr. P.,
konstatohet se pretendimi i denoncuesit, bazohet né argumentet e pérdorura nga Gjykata, kur
referon faktin se Prokuroria Gjirokastér? nuk ka regjistruar emrin e personit, té cilit i
atribuohet vepra penale e parashikuar nga neni 248, “Shpérdorimi i detyrés”, i Kodit Penal,
por ka pérdorur, gjaté hetimeve pér identifikimin e subjektit, termin e pérgjithshém Bashkia
Gjirokastér, duke shmangur eventualisht zbatimin e nenit 75/a té K. Pr. P.

2.2.5 Sa mé lart, konstatohet nevoja e hetimit té métejshém nga ana e Kolegjit, lidhur me:
(1) verifikimin e shkageve gé kané sjellé kohézgjatjen e hetimit nga momenti i regjistrimit té
procedimit penal nr. *** daté **.6.2017, deri né paraqgitjen e kérkesés pér pushimin e
procedimit penal, daté **.11.2020, referuar nenit 327 té K. Pr. P.; (ii) verifikimin e
subjekteve, té ciléve u atribuohet vepra penale, regjistrimi i tyre referuar nenit 287 té K. Pr.
P., dhe zbatimi eventual i dispozités sé nenit 75/a, lidhur me nenin 80, té Kodit té Procedurés
Penale, né pércaktimin e kompetencés Iéndore, né hetimin e procedimit penal, referuar edhe
detyrave té léna nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Gjirokastér, né vendimin nr. ***,
daté **.2.2021.

2.2.6 Né lidhje me nevojén e hetimit lidhur me kété procedim penal, Komisioneri Publik
vleréson se éshté i nevojshém: (i) administrimi i dosjes penale gé i pérket procedimit penal
nr. *** daté **.6.2017, duke iu drejtuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor,
Gjirokastér.

3. Ekzekutimi i vendimeve penale né ngarkim té shtetasit *** ***

3.1 Referuar té dhénave nga pérmbajtja dhe dokumentacioni shogérues i denoncimit
(protokolluar mé daté **.11.2021), pretendohet se subjekti i rivlerésimit, né kuadér té
ekzekutimit té vendimeve penale t€ Gjykatés sé Gjirokastrés, ka tejkaluar afatet ligjore pér
vénien né ekzekutim té vendimit gjygésor, si dhe shpalljen né kérkim ndérkombétar pér
shtetasin *** ***,

3.2 Nga shqyrtimi i dokumentacionit bashkélidhur denoncimit, rezulton sa vijon:

3.2.1 Me vendimin nr. *** daté **.10.2017, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Gjirokastér,
pér té pandehurin *** *** gshté vendosur deklarimi fajtor pér veprén penale “Pengime pér
ekzekutimin e vendimit gjyqésor”, té parashikuar nga neni 320 i Kodit Penal. Ky vendim

145, Né rastet e parashikuara nga paragrafi 3, shkronjat “b” dhe “c”, dhe paragrafi 4, té kétij neni, vendimi i njoftohet edhe
drejtuesit té prokurorisé”, ku prg. 3, “b) kthimin e akteve prokurorit dhe vazhdimin e hetimeve, kur ¢mon se ato jané té
paplota, duke pércaktuar drejtimet e thellimit té tyre dhe, kur éshté rasti, edhe veprimet gé duhet té kryhen, si dhe cakton
afatin brenda té cilit hetimet duhet té pérfundojné; si dhe: “c) kthimin e akteve prokurorit, duke e urdhéruar gé té formulojé
akuzé dhe té paraqgesé kérkesé pér gjykimin e céshtjes, kur ¢mon se hetimet jané té plota dhe rezulton se ka prova té
mjaftueshme pér t€ mbéshtetur akuzén né gjyq. Prg. 4, “4. Gjykata nuk mund té urdhérojé prokurorin gé té formulojé akuzé
pér persona té tjeré, emri i té ciléve nuk éshté regjistruar sipas nenit 287 té kétij Kodi. Kur nga aktet rezultojné té dhéna pér
vepra penale té tjera, gé ndigen kryesisht ose né ngarkim té personave té tjerg, gjykata mund té kérkojé qé té kryhen hetime,
edhe né rastet kur vendos sipas shkronjés “c”, té paragrafit 3, té kétij neni.”
2 Né mungesé té akteve té fashikullit t& procedimit penal pér té identifikuar prokurorin gé ka kryer veprimet hetimore pér
kété céshtje, referohemi si Prokuroria.
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éshté 1éné né fugi me vendimin nr. *** daté **.3.2018, té Gjykatés sé Apelit Gjirokastér. Me
urdhrin nr.*** daté **.5.2018, ky vendim éshté véné né ekzekutim. Praktika pér shpalljen né
kérkim ndérkombétar té tij éshté dérguar né Prokuroriné e Pérgjithshme, mé daté **.6.20109.

3.2.2 Me vendimin nr.*** daté **.6.2019, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Gjirokastér, pér
shtetasin *** ***  gshté caktuar masa e sigurisé “Arrest me burg” pér veprén penale
“Mashtrim”, parashikuar nga neni 143/3 i Kodit Penal, dhe pas shpalljes né kérkim té tij,
praktika pér shpalljen né kérkim ndérkombétar té tij éshté dérguar né Prokuroriné e
Pérgjithshme, mé daté **.12.2019.

3.2.3 Sa mé lart referuar, konstatohet nevoja e hetimit té métejshém né drejtim té
verifikimit nése veprimet procedurale jané kryer nga subjekti i rivlerésimit, z. Juljan Cafka,
dhe nése éshté zbatuar né ményré korrekte legjislacioni né fuqi pér ekzekutimin e vendimeve
penale, ligji nr. 8331, daté 21.4.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar,
dhe ligji nr.10193, daté 3.12.2009, “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja
né céshtjet penale ”, i ndryshuar.

3.2.4 Né lidhje me nevojén e hetimit lidhur me kéto dy ¢éshtje, Komisioneri Publik
vleréson se éshté i nevojshém: (i) administrimi i praktikés dokumentare té nxjerrjes sé
urdhrave pér ekzekutimin e vendimeve penale né ngarkim té té dénuarit *** *** duke iu
drejtuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Gjirokastér, konkretisht pér: (1)
vendimin penal nr. *** daté **.10.2017, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Gjirokastér, 1éné
né fugi nga vendimi nr. *** daté **.3.2018, i Gjykatés sé Apelit Gjirokastér, dhe (2)
vendimin nr.*** daté **.6.2019, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Gjirokastér.

4. Procedimi penal nr.***/** j vitit 2017, né ngarkim té shtetasit *** ***

4.1  Referuar té dhénave nga pérmbajtja e denoncimit (protokolluar mé daté **.11.2021),
pretendohet se subjekti i rivlerésimit, né procedimin penal me nr. ***/** viti 2017, pér
veprén penale té parashikuar nga neni 186, “Falsifikimi i dokumenteve”, i Kodit Penal, né
ngarkim té shtetasit *** *** ka zvarritur mbi 4 vjet hetimet pér kété procedim, duke vepruar
né kundérshtim me nenet 323 dhe 324 té Kodit té Procedurés Penale, me géllim favorizimin e
paléve té kallézuara, duke guar drejt parashkrimit té ndjekjes penale.

4.1.1 Nga shqgyrtimi i denoncimit, nuk rezulton té jeté bashkélidhur ndonjé akt i lidhur me
kété procedim penal, pérse denoncuesi pretendon se ka béré njé kallézim penal pér shtetasin
*xk xkx pasi, népérmjet mashtrimit, i ka vjedhur njé sasi té konsiderueshme té hollash, fakt
pér té cilin ka filluar procedimi penal nr. ***, i vitit 2017, pér veprén penale té parashikuar
nga neni 143/3, “Mashtrimi”, 1 Kodit Penal, dhe ky shtetas €sht€ dénuar pér kété vepér
penale.

4.1.2 Né kuadér té kétij procedimi penal éshté ndaré njé tjetér procedim penal, ai me nr.
*Hx x| 1 vitit 2017, pér veprén penale té “Falsifikimit t&€ dokumenteve”, parashikuar nga neni
186 i Kodit Penal, i cili pretendohet se hetohet nga subjekti i rivlerésimit, z. Juljan Cafka.

4.1.3 Sa mé lart referuar, konstatohet nevoja e hetimit t& métejshém né drejtim té
verifikimit nése éshté subjekti i rivlerésimit, prokurori i ¢éshtjes t& procedimit penal nr.
*xx[x* viti 2017, dhe respektimit té afateve té hetimit té saj, né kuptim té nenit 323 dhe 324,
té Kodit té Procedurés Penale.
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4.1.4 NE lidhje me nevojén e hetimit lidhur me kété procedim penal, Komisioneri Publik
vleréson se éshté i nevojshém: (i) administrimi i dosjes penale gé i pérket procedimit penal
nr. ***[** @ vitit 2017, duke iu drejtuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor,
Gjirokastér.

5. Procedim penal pér veprén penale: “Pastrim i produkteve té veprés penale”, parashikuar
nga neni 287 i Kodit Penal

5.1  Referuar té dhénave nga pérmbajtja e denoncimit (protokolluar mé daté **.11.2021),
pretendohet se subjekti i rivlerésimit, né procedimin penal pér veprén penale té parashikuar
nga neni 287, “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale”, i Kodit
Penal, né ngarkim té shtetasve ***, *** dhe *** *** ka favorizuar palén e kallézuar, duke
mos vendosur sekuestrimin e njé pasurie t€ llojit “apartament”, me vendndodhje né€ qytetin e
Tiranés, blerja e té cilit pretendohet té jeté realizuar mé té ardhura té realizuara nga kryerja e
veprés penale, cka ka sjellé si pasojé tjetérsimin e pronésisé sé késaj pasurie tek té treté.

5.2 Nga shqyrtimi i dokumentacionit bashkélidhur denoncimit dhe shqyrtimi i akteve té
administruara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, né pérmbajtjen e akteve té
fashikujve, qé i pérket procedimit penal nr. ***, daté **.2.2013, né ngarkim té pandehurve,
*xk *xk dhe *** *** rezulton sa vijon:

5.2.1 Né pérfundim té shqyrtimit gjygésor pér procedimin penal nr. *** daté **.2.2013,
Gjykata e Rrethit Gjygésor, Gjirokastér, me vendimin nr.*** daté **5.2016, ka deklaruar
fajtore t€ pandehurén *** *** nér kryerjen ¢ veprés penale té “Mashtrimit”, me pasoja té
rénda, parashikuar nga paragrafi i dyté i nenit 143 té Kodit Penal, vendim i |&né né fugi me
vendimin nr. *** daté ***.7.2016, té Gjykatés sé Apelit, Gjirokastér. Ky procedim penal ka
filluar bazuar né referimin e béré nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Gjirokastér, pas
denoncimit té shtetasit *** ***,

5.2.2 Referuar kérkesés, daté **.9.2015, té organit té Prokurorisé pér gjykimin e céshtjes,
kérkesé drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Gjirokastér, Prokuroria ka parashtruar si vijon:
[...] pér hetim té céshtjes éshté verifikuar edhe pasuria e té pandehurve dhe rezulton sipas
shkresés me nr.***/** prot., daté **.6.2013, t&é ZVRPP Tirané, se né emér tg *** g *** *xx*
gé jané prindérit e té pandehurés *** *** figuron i regjistruar njé apartament me sipérfage
74.1m?, apartament g&, sipas hetimeve, rezulton se éshté bleré me lekét qé e pandehura ***
*** | ka marré népérmjet mashtrimit té shtetasit *** *** [ ].

5.2.3 Sa mé lart referuar, konstatohet nevoja e njé hetimi té métejshém lidhur me
verifikimin e ecurisé sé procedimit penal pér kryerjen e veprés penale té pastrimit té
produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale, vendimmarrjes sé subjektit té
rivlerésimit né drejtim té sekuestros sé pasurisé dhe vendimmarrjes eventuale té Gjykatés,
gjaté kontrollit té kétij vendimi, gjaté kryerjes sé veprimeve hetimore.

5.2.4 NEé lidhje me nevojén e hetimit lidhur me kété procedim penal, Komisioneri Publik
vleréson se éshté i nevojshém: (i) administrimi i dosjes penale pér veprén penale: “Pastrimi i
produkteve t€ veprés penale ose veprimtaris€ kriminale”, t€ parashikuar nga neni 287 1 Kodit
Penal, né ngarkim té shtetasve ***, *** dhe *** *** duke iu drejtuar Prokurorisé prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Gjirokastér.
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6. Komisioni, né referencé té arsyetimit té vendimit pérkatés, ka vlerésuar se subjekti arrin
njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale dhe duhet té konfirmohet né
detyré. Né té njéjtén kohé, Komisioni ka vendosur gé, disa nga ¢éshtjet, ku evidentohen
mangeési té lidhura me profesionalizmin e subjektit, t’ia transferojé organit kompetent pér
inspektimin e shkeljeve t&¢ mundshme disiplinore. Céshtjet e transferuara jané si vijon:

- Procedimi penal nr. *** daté **.7.2018, i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor, Gjirokastér, pezulluar me vendimin e késaj Prokurorie né datén **.8.2020;

- Procedimi penal nr. *** daté **.10.2019, i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor, Gjirokastér.

7. Komisioneri Publik vleréson se gjetjet e veté Komisionit mbi ¢éshtjet e mésipérme, né
varési edhe té rezultateve té hetimit, t€ kérkuar népérmjet kétij ankimi, do té ndikonin né
vlerésimin pérfundimtar té subjektit té rivlerésimit.

. Kérkimi i ankimit

8. Mbéshtetur né parashikimet e nenit F, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, kérkojmé qé
shkaget e parashtruara né kété ankim t& merren né konsideraté nga ana e Kolegjit té Posagém
té Apelimit, duke disponuar celjen e hetimit dhe marrjen e provave pérkatése, sipas
kérkimeve té ankimit dhe késaj parashtrese.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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