REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 27/1prot. Tirané, mé 11.1.2024

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik né seancén gjyqésore té datés 16.1.2024,
para trupit gjykues té Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, né ¢éshtjen ankim kundér vendimit nr.
606, daté 21.12.2022, té¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, znj.
Mariola Mértiri

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké, mé daté 13.2.2023, éshté
njoftuar vendimi nr. 606, daté 21.12.2022, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i cili, bazuar
né nenin 58, pika 1, germa “a” dhe nenin 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka konfirmuar né detyré
subjektin e rivlerésimit, znj. Mariola Mértiri, me funksion prokurore né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané.

Ndaj kétij vendimi, bazuar n€ nenin B, pika 3, germa “c” t& aneksit t€ Kushtetutés, prané
Institucionit t€ Komisioneréve Publiké, mé daté 16.2.2023, éshté depozituar akti “Rekomandim
pér paraqitje ankimi”, nénshkruar nga njé komision prej tre vézhguesish ndérkombétaré té
Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit®.

1. Objekti i kétij rekomandimi, né ményré té pérmbledhur, lidhet me rezultatet e dala nga hetimi administrativ pér té tria
kriteret e kontrollit, e pér kété arsye, si konkluzion, ONM, pasi vleréson se arsyetimi i Komisionit nuk éshté i ploté dhe bindés
né evidentimin dhe trajtimin e mangésive té konstatuara, rekomandon gé procesi i rivlerésimit pér znj. Mértiri té rishikohet
nga Kolegji i Posacém i Apelimit. Sipas vlerésimit t&¢ ONM-s&, ankimi i kétij vendimi do t& mundésojé qé Kolegji: (i) Té
kryejé njé analizé té sakté financiare, ku té gjitha ¢éshtjet né fjalé té vlerésohen qarté dhe si¢ duhet; (ii) Té rishikojé dhe
vlerésojé té gjitha céshtjet e ngritura lidhur me kontrollin e kriterit té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale, duke marré
né konsideraté té gjitha faktet gé mund té ndikojné né njé vierésim térésor té ¢éshtjes pér subjektin e rivlerésimit.
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Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, si dhe né zbatim té Rekomandimit t¢ ONM-sé, daté
16.2.2023, ka ushtruar té drejtén e ankimit.

Komisioneri Publik, duke iu géndruar té gjitha shkageve té parashtruara né ankimin e datés
28.2.2023, ¢mon se vendimi nr. 606, daté 21.12.2022, éshté i cenueshém né térésiné e tij dhe
pérmban shkage t€ mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, népérmjet ankimit,
juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Nisur nga hetimi dhe vlerésimi gé ka kryer
Komisioni pér té tria kriteret e rivlerésimit, ankimi i Komisionerit Publik, né rastin konkret,
evidenton dhe parashtron si ¢éshtje pér gjykim, rrethana dhe fakte ligjore, pér té cilat cmon se
subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé té kundértén lidhur me: (i) rezultatet e hetimit
mbi kontrollin e Kriterit t& pasurisé; (ii) rezultatet e hetimit mbi vlerésimin profesional dhe
figurés, sikundér do té detajohen né vijim.

A. Kontrolli i pasurisé

1. Lidhur me kontrollin e Kkriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe
neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, né vijim trajtohen pasurité pér té cilat paragesim shkage
ankimi:

2. Apartament me sip. 83,88 m?, né lagjen “***”, Fier, né vlerén 4.500.000 leké

2.1  Né D-Vett., subjekti ka deklaruar: Apartament me sipérfage ndértimore 83,88 m?, né
lagjen “***” Fier, i pérfituar sipas kontratés noteriale nr. *** rep. dhe nr. *** kol., daté
**6.2011, né vilerén 4.500.000 leké. Késti i paré pér blerjen e kétij apartamenti né vlerén e
2.260.000 leké éshté likuiduar né datén **.6.2011, nga té cilat 1.000.000 leké, dhuruar
bashkéshortit nga véllai ***. ***_dhe shuma tjetér, prej 1.260.000 leké, na éshté dhuruar nga
vjehrri nga kursimet e tij nga puna dhe emigracioni. Késti i dyté, prej 2.240.000 leké, éshté
likuiduar mé daté **.8.2011, né momentin gé éshté mundésuar kredia nga Banka *** ***
Dega Fier.

2.1.1 Neé fagen nr. 8 té késaj deklarate, subjekti ka detajuar mé tej se: “Si burim krijimi té té
ardhurave nga vjehrri jané té ardhura té tij si kursime familjare dhe nga emigracioni nga viti
1992-1998, né shtetin grek. Po ashtu té ardhura dhe nga punésimi né blegtori né rrethin e
Gjirokastrés e né transportin e udhétaréve. Periudhé punésimi informale... Si burim krijimi i
shumés 1.000.000 leké gé bashkéshortit tim, *** *** | &shté dhuruar nga i véllai *** *** jané
té ardhura gé rrjedhin nga paga e biznesi i tij. Né lidhje me kété po ju paragesim njé kontraté
shitje té kuotave té shogérisé “***” sh.p.k.”.

2.2 Né DV-2011, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té njéjta té dhéna sikurse né D-Vett.,
dhe detyrimin e mbetur pér krediné bankare prané ***-sg.

2.3 Lidhur me origjinén e késaj pasurie ka rezultuar: (i) kontraté shitje e sendit né té
ardhmen nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.6.2011%; si dhe (ii) kontraté shitblerje me nr. ***
rep. dhe nr. *** kol., daté **.4.2012, me palé shitése ***, *** dhe *** *** & pérfagésuar

2 Kjo kontraté éshté nénshkruar midis palés shitése ***, ***_dhe palés blerése ***. ***  bashkéshorti i subjektit t& rivlerésimit,
me objekt “shitjen né t& ardhmen e njé apartament banimi me sipérfage 95 m?”, pér ¢mimin total 4.500.000 leké, késti i paré
prej 2.260.000 leké éshté likuiduar i ploté sot, mé daté **.6.2011. Késti i dyté dhe i fundit, prej 2.240.000 leké, do té likuidohet
kur t& mundésohet kredia bankare né emér té z. *** *** 'prané Bankés *** *** Filiali Fier.
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me prokuré noteriale té datés **.4.2012, nga shtetasi z. ***, ***_ dhe palé blerése ***, ***
bashkéshorti i subjektit, me objekt kontrate “shitblerjen e pasurisé apartament banimi me sip.
83,88 m?", ndodhur né lagjen “***”_ Fier, pérkundrejt vlerés prej 4.500.000 leké®.

2.4 ***4 ka konfirmuar se *** dhe Mariola Mértiri rezultojné té jené klienté kredimarrés
prané késaj banke pér krediné e pérfituar me kushte lehtésuese nga shteti, sipas kontratés nr.
*** rep., nr. *** kol., daté **.8.2011, né shumén 2.240.000 leké, kredi e disbursuar né
llogaring e z. *** *** n@ datén **.8.2011. Né datén **.8.2011, nga kjo llogari shuma prej
2.207.800 leké éshté transferuar né favor té z. ***, ***_(pala shitése né kontratén nr, ***/***

’

daté **.6.2011), me pérshkrimin “Likuidim blerje apartamenti” .

25  Pér sa i pérket burimit té& késtit t¢ paré né vlerén 2.260.000 leké, nga hetimi
administrativ, ka rezultuar: (i) Deklaraté noteriale nr. *** rep., nr. *** Kkol., daté **.7.2012, ku
deklaruesi, z. ***, *** ' deklaron se i ka dhuruar véllait, z. ***, ***  shumén prej 1.000.000
leké pa kundérshpérblim, pér blerjen e njé apartamenti ndodhur né gytetin e Fierit. Shuma e
dhuruar éshté dhéné jashté zyrés noteriale, né prill té vitit 2011, dhe kéto té ardhura vijné nga
biznesi i tij°; (ii) Deklaraté noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.9.2012, té shtetasve, z.
**% dhe *** *** & cilét deklarojné se, né muajin prill 2011, z. ***, *** i ka dhuruar ***.
*** shumén prej 1.260.0000 leké, me géllim plotésimin e vlerés qé i nevojitej pér blerjen e njé
apartamenti banimi té ndodhur né Fier. Burimi i késaj shume deklarohen “kursime
familjare™®, burime kéto té rikonfirmuara dhe detajuara nga subjekti edhe gjaté hetimit
administrativ.

2.6 N& pérfundim té hetimit administrativ, Komisioni i ka kaluar barrén e provés dhe i ka
kérkuar shpjegime subjektit té rivlerésimit lidhur me faktet se: (i) Bazuar né analizén financiare
dhe té ardhurat e deklaruara nga subjekti, duket se personi tjetér i lidhur, ***, *** nuk ka
pasur mundési financiare pér dhurimin e shumés prej 1.000.000 leké subjektit té rivlerésimit
dhe bashkéshortit té saj, mbulimin e shpenzimeve té jetesés dhe investimeve né kapitalin e
shogérive “***” sh.a. dhe “*** *** *** > gh nKk. (ii) Duket se personi tjetér i lidhur, ***,
***_ nuk ka pasur mundési financiare pér dhurimin e shumés prej 1.260.0000 leké subjektit té
rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj, mbulimin e shpenzimeve té jetesés dhe mundésimin e
investimit t& bashkéshortit t€ subjektit ***, *** né kapitalin e ‘*** *** *** > gh p k. (iii)
Shpjegime lidhur me pérfitimin e kredisé sé buté, gé ka shérbyer si burim pér pagesén e késtit
té dyté té apartamentit dhe shitjen mé pas té apartamentit té pérfituar nga kjo kredi.

2.7 Né pérfundim, pas vlerésimit té pretendimeve té subjektit, Komisioni ka rishikuar
analizén financiare té personave té tjeré té lidhur, shtetasve ***, *** dhe *** *** = duke
konkluduar se dhuruesit, ***, ***_ dhe *** ***_kishin mundési financiare té mjaftueshme

3 Sipas kontratés sé shitblerjes éshté likuiduar térésisht jashté zyrés noteriale, népérmjet bankeés.

4 Shkresa e ***-s& me nr. ***/*** prot,, daté **.7.2020.

5 Subjekti i ka bashkeélidhur deklaratés edhe kontratén me nr. *** rep., nr. *** kol., dt. **.9.2007, pér shitje kuotash té shogérisé

“x*%7 sh.p.k., me palé shitése znj. ***. ***_(bashkéjetuesja e kunatit, ***. ***) dhe palés blerése, z. ***. ***_ pérkundrejt

shumés 13.393.118 leké.

6 Subjekti i rivlerésimi ka bashkélidhur edhe aktet: (a) kontraté huaje té datés **.11.1994, me palé huadhénés (vjehrri i saj)

**x &% dhe palé huamarrés ***, ***_ pér shumén 960.000 leké, me afat kthimi **.11.1995; (b) kontraté shitblerje mjeti nr.

*** rep., nr. *** kol., daté **.11.1999, me té cilén z. ***, *** ka bleré njé automjet (autobus), né vlerén 2.000.000 leké.
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pér dhurimin subjektit né mars té vitit 2011, té shumave 1.000.000 leké dhe 1.260.000 leké, si
dhe pér mbulimin e shpenzimeve té jetesés nga viti 2005 deri né mars té vitit 2011.

2.8 Pér sa i pérket pérfitimit té kredisé sé buté, Komisioni né pérfundim ka vlerésuar se
ajo éshté pérfituar nga subjekti bazuar né ligjin nr. 9232, té vitit 2004, pér mbulimin e njé pjesé
té pasuris€ “apartament” té bler€ prej saj né tregun e lir€. Procedura pérzgjedhése e subjektit
pér pérfitimin e kredisé ka kaluar té gjitha fazat dhe éshté miratuar me vendim té Késhillit
Bashkiak Fier. Komisioni nuk ka konstatuar problematika lidhur me shitjen mé pas té
apartamentit né gytetin e Fierit, pasi subjekti nuk ndodhej né kushtet kufizuese té parashikuara
nga neni 20 i ligjit nr. 9232/2004, i ndryshuar. Pér kété pasuri, “apartament”, nuk éshté
vendosur ndonjé kufizim né kartelén pérkatése té pasurisé té léshuar nga ASHK-ja. Trupi
gjykues nuk konstatoi konflikt interesi me palén shitése té pasurisé apartament né gytetin e
Fierit’.

2.9  Komisioneri Publik, né analizé té akteve té administruara, bazuar edhe né
Rekomandimin e ONM-sg, pér vlerésimin e burimeve té ligjshme té Kkrijimit té pasurisé
apartament me sip. 83,88 m?, ndan vlerésim t& ndryshém nga Komisioni, lidhur me analizén
financiare té kryer mbi burimet e ligjshme té personave té tjeré té lidhur, dhuruesve ***, ***,
dhe *** *** i dhe pérfundimit té arritur lidhur me pérfitimin e kredisé sé buté nga ana e
familjes sé subjektit té rivlerésimit dhe shitjes sé késaj pasurie mé pas, duke analizuar si mé
poshté:

2.10 Pérsai pérket ligjshmérisé sé burimit té shumés sé dhuruar nga shtetasi ***, ***  né
vitin 2011, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té pyetésoréve
té Komisionit, si njé nga burimet e té ardhurave té dhuruesit, z. *** ***  ka deklaruar edhe
punésimin e tij prané shoqérisé “***” sh. a., gé nga vitin 20048

2.10.1 Nga aktet e administruara rezulton se kjo shogéri éshté regjistruar si person juridik me
vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané nr. *** regj., daté **.10.2002, me aksionaré
z. *** ***_(j cili pér nga té dhénat rezulton i njéjté me z. ***, *** ) dhe shtetasin e huaj ***.
*xk X me njé kapital themeltar té shogérisé prej 10.000.000 leké, nga té cilat 60% té
aksioneve té kapitalit ose 6.000.000 leké, i pérkasin shtetasit ***, *** 9

2.10.2 Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri Publik e gjen jo bindés arsyetimin e Komisionit, se
subjekti i rivlerésimit duhet té justifikojé burimin e ligjshém brenda kufijve té shumés objekt
dhurimi. Ky vlerésim i Komisionit nuk duket shterues, pasi nga aktet e administruara dhe né
njé vlerésim térésor té ¢éshtjes, kané rezultuar fakte se personi tjetér i lidhur ka investuar né
aktivitet privat shuma té konsiderueshme dhe, pikérisht, nga ky aktivitet jané gjeneruar té
ardhurat e deklaruara si njé nga burimet e krijimit té shumés sé dhuruar. Nisur nga ky rast

7 Prokuroria e Rrethit Gjygésor Fier, me shkresén nr. ***/** prot., daté ***.10.2011, konfirmoi se subjekti i rivlerésimit nuk
ka ndjekur materiale kallézuese apo procedime gé kané lidhje me palén shitése té pasurisé apartament banimi né gytetin e
Fierit.

8 Fakt pér té cilin ka paragitur edhe vértetimin nr. *** prot., daté **.1.2020, mbi bazén e vlerésueshme dhe pagén neto mesatare,
pér té ardhurat e dhuruesit, pér periudhén prill — gusht 2004.

9 Me vendim gjykate nr. ***/** daté **,3.2003, z. ***, ***_ &shté eméruar drejtor i shogérisé “***” sh. a. Me vendimin nr.
*** & Késhillit Mbikéqyrés té Shoqgérisé “***” sh.a., daté **.6.2003, pér paaftési né kryerjen e detyrés éshté shkarkuar z.
**x *x% dhe 8shté eméruar z. ***, ***_(bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit), né detyrén e drejtorit té shogérisé. Ky vendim
éshté pasuar me vendimin e gjykatés nr. ***/** dt.**.6.2003, pér shkarkimin nga detyra té z. ***, *** dhe emérimin e z.

*kk kkk
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specifik, vlerésojmé se nuk do té ishte njé analizé objektive dhe térésore, nése ky fakt do té
pérjashtohej a priori, bazuar né njé interpretim formal dhe té ngushté té nenit 32/4 té ligjit nr.
84/2016. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, mé sé paku, né analizé duhen pérfshiré edhe
shpenzimet té cilat kané shérbyer pér krijimin e biznesit nga i cili jané gjeneruar té ardhurat
pér dhurimin e shumés 1.000.000 leké, pasi kéto shpenzime paragesin lidhje organike dhe
logjike, té cilat nuk mund té mévetésohen/parcelizohen pér efekt té procesit té rivlerésimit,
duke marré né konsideraté né kété ményré si té ardhurat e krijuara/pérfituara nga kjo shoqéri,
ashtu dhe investimi pér té.

2.10.3 Né té njéjtén logjiké si mé sipér, né vlerésimin e Komisionerit Publik, né analizén
financiare té personit tjetér té lidhur/dhuruesit, duhet té pérfshihet edhe investimi i tij né
ShOQEring «x** ***x *** = oh p.k., pasi nga aktet né dosje, rezulton se kjo shoqéri éshté
themeluar né datén **.5.2004 dhe shtetasi ***. ***  zotéron 40% té kapitalit themeltar té
shoqérisé (10.000.000 leké), duke investuar né té vlerén prej 4.000.000 leké. Né kéto kushte,
referuar faktit se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar gjaté hetimit si njé nga burimet e krijimit
té shumés sé deklaruar té dhuruar edhe té ardhurat nga punésimi i dhuruesit prané shogérisé
xFK Fxk XX shop k., vlerésojmé se né analizén financiare do t&€ duhej t€ pérfshihej dhe
investimi i dhuruesit né kété kompani.

2.10.4 Bazuar né sa argumentuar mé sipér, né vlerésimin e Komisionerit Publik, subjekti i
rivlerésimit nuk arriti té provojé té kundértén e barrés sé provés mbi burimet e ligjshme té
dhuruesit ***, *** 10,

2.10.5 Edhe né vlerésim té pretendimeve té subjektit mbi shitjen e kuotave dhe pérfitimin e té
ardhurave nga shtetasi z. ******  nga aktet né dosje, rezulton se kuotat e shoqérisé
(kkk Fkk Fx% sh.p.k. jané shitur né datén **.9.2004, né vlerén prej 400.000 leké, ndérsa té
ardhurat e pérfituara nga z. ***. ***_ nga likuidimi i shoqéris€ “***” sh.a., bazuar né raportin
e likuidatorit té shogeérisé, jané né shumén rreth 2,6 milioné leké. Pér sa mé sipér, megjithése
subjekti nuk provoi transaksionet monetare, edhe nése merren né konsideraté kéto té ardhura,
té pérfituara nga shitja dhe likuidimi, né vlerén totale rreth 3 milioné leké né harkun kohor
2004-2006, pérséri do té rezultonte pamjaftueshméri financiare e burimeve té ligjshme té
dhuruesit pér té mbuluar shumén prej 1.000.000 leké, dhuruar subjektit dhe bashkéshortit té
saj.

2.11 Komisioneri Publik, edhe pér sa i pérket mundésisé financiare dhe ligjshmérisé sé
burimit té shumés sé dhuruar prej 1.260.000 leké nga z. ***.***_ vleréson se, bazuar né aktet
e administruara, vérehet se né analizén e kryer, né mesin e té ardhurave té dhuruesit, z. ***,
***_ Komisioni ka pérfshiré edhe té ardhurat nga qiraja e njé mjeti “autobus”, pér periudhén
2005 - tetor 2007, si dhe té ardhurat nga shitja e tij né vitin 2007. Ndérkohé, rezulton se si
burim krijimi pér kété pasuri jané deklaruar té ardhurat nga punésimi informal né emigracion,
i shtetasit ***. ***_ té ardhura té cilat Komisioni, referuar vendimit té arsyetuar, nuk i ka
pérfshiré né analizén financiare té dhuruesit, pasi nuk provohet burimi i ligjshém i tyre.

10 Nga analiza e kryer pér personin tjetér té lidhur, z. ***, ***_ pgr t& mbuluar me burime té ligjshme shumén e dhuruar prej
1.000.000 leké, né prill 2011, do té rezultonte me pamjaftueshméri financiare té kétij té fundit, né masén prej rreth - 7.3 milioné
leké, duke pérfshiré né analizé vetém shpenzime jetese sipas pérbérjes familjare té dhuruesve dhe investimet e kryera
minimalisht né dy shogérité e mésipérme.
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2.11.1 Né kuadér té vlerésimit té té ardhurave té mjaftueshme dhe té ligjshme té dhuruesit, z.
*xk *xk | rezulton se té ardhurat e dhuruesit kané shérbyer edhe pér investimin né njé shumé
prej 4.000.000 leké té bashkéshortit té subjektit té& rivlerésimit né kapitalin e shogérisé
(okkx Kok k%% sh.p.k. Gjat€ hetimit Eshté administruar, ndér t€ tjera, edhe deklarata noteriale
nr. *** rep., nr.*** kol., daté **.2.2016, e z. ***, *** 11 né té cilén deklarohet se: “... njé pjesé
té té ardhurave, sikundér cituar né deklaraté me burim emigracioni nga vitet 1992-1998, dhe
nga punésimi informal transport udhétarésh, ia ka dhéné djalit ***, ***_ pér celjen e aktivitetit
té tij tregtar me shoq@ring ***, *** **x’gh p k., né formén e investimit fillestar”. Pér mé
tepér, rezulton se subjekti veté ka kérkuar pérfshirjen né analizén financiare té dhuruesit, té té
gjitha té ardhurave té tij gé nga viti 1990, pérfshiré dhe té ardhurat e siguruara nga ky i fundit
nga punésimi prané shoqéris€ ‘“***” sh.a., ndérkohé nga ana tjetér, subjekti kérkon
pérjashtimin nga analiza financiare té investimit té shumés 4.000.000 leké&, dhéné bashkéshortit
té saj.

2.11.2 Bazuar né arsyetimin si mé sipér pér personin tjetér té lidhur, z. ***, ***_Komisioneri
Publik vleréson se, né té njéjtén logjiké, né analizén financiare té personit tjetér té lidhur, z.
*xk Hxk | né zérin shpenzime, duhet pérfshiré dhe investimi si mé sipér, prej 4.000.000 leké.
Gjithashtu vlerésohet se nuk duhej té ishin pérfshiré té ardhurat e siguruara nga giraja dhe shitja
e mjetit “autobus”.

2.11.3 Pér sa mé sipér konstatuar, nga analiza e burimeve té ligjshme financiare té personit
tjetér té lidhur, do té rezultonte pamjaftueshméri financiare e z. ***. *** pér t€ mbuluar
shumat e dhuruara bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit dhe shpenzimet e jetesés, né vitet
2004 dhe 2011.

2.12 Duke pérfunduar, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té
provojé dhe justifikojé burimet e ligjshme té té ardhurave té personave té tjeré té lidhur, kunatit,
2. *** *** dhe vjehrrit, z. ***, ***_ pér shumat e deklaruara té dhuruara, té cilat kané shérbyer
pér pagesén e késtit t& paré t€ pasurisé “apartament banimi”, né zbatim té detyrimeve té
pércaktuara nga neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016.

2.13  Mbi ligjshmériné e pérfitimit té kredisé sé buté nga ana e subjektit té rivlerésimit, pér
blerjen e apartamentit me sip. 95 m,2 né Fier, shitja e kétij apartamenti dhe ¢mimi né dukje
preferencial.

2.14 Ky shkak ankimi, megjithése gjen trajtim té detajuar né kontrollin e kriterit té pasurise,
vlerésohet i ndérlidhur edhe me etikén/integritetin e magjistratit, duke pérbéré bazé edhe pér
njé vlerésim térésor té céshtjes, né kuptim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016.

2.15 Nga aktet e administruara ka rezultuar se, gjaté periudhés gé ka ushtruar funksionin e
prokurorit prané Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Fier, me vendimin nr. *** ng daté **.7.2010,
té Késhillit Bashkiak Fier, subjekti i rivlerésimit ka pérfituar, duke u pérfshiré né listén e
familjeve té pastreha, kredi lehtésuese pér blerjen e banesave me kosto té ulét.

2.16  Gjaté hetimit administrativ, Komisioni ka administruar praktikén pérkatése nga Bashkia
Fier, si dhe gjetjet e vézhguesit ndérkombétar lidhur me kété ¢éshtje, duke i kérkuar shpjegime

11 Depozituar nga subjekti i rivlerésimit prané ILDKPKI-sg.
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subjektit té rivlierésimit lidhur me plotésimin e kritereve ligjore pér pérfitimin e kredisé, cmimit
né dukje preferencial pér blerjen e apartamentit, si dhe ligjshmériné e shitjes sé tij.

2.17  Né pérfundim, pas vlerésimit té shpjegimeve té subjektit'2, Komisioni ka arsyetuar,
ndér té tjera, se: [...] Procedura pér pérzgjedhjen e familjeve pérfituese ndiget nga Bashkia dhe
miratohet nga Késhilli Bashkiak pérkatés. Pérzgjedhja e subjekteve dhe familjeve pérfituese
béhet népérmjet njé sistemi pikézimi, i cili miratohet dhe publikohet pér ¢do program nga
njésia e vetégeverisjes vendore... Trupi gjykues nuk konstatoi as problematiké lidhur me shitjen
mé pas té apartamentit... nuk konstatoi konflikt interesi me palén shitése té pasurisé [...]*.

2.18 Komisioneri Publik, mbéshtetur né Rekomandimin pér paragitje ankimi t¢ ONM-sé
dhe pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar, gmon se pérfundimi i Komisionit nuk
éshté rrjedhojé e njé vlerésimi térésor té fakteve dhe interpretimit té drejté té ligjit té posagcém.
Sipas legjislacionit gé rregullon rastet e pérfitimit té kredive té lehtésuara, neni 4 i ligjit nr.
9232, daté 13.5.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve t€ zonave urbane”, i
ndryshuar, pérfitojné strehim: (i) individét gé kané mbushur moshén 18 vijec; dhe (ii) familjet
e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité e geverisjes vendore, té cilat, né momentin e
aplikimit, plotésojné kushtet: a) nuk kané né pronési njé banesg; b) zotérojné sipérfage banimi
nén normat e strehimit, té pércaktuara pér até kategori sociale dhe ekonomike, ku béjné pjesé
kéto familje, ose banojné né banesa jashté standardeve né fuqi; c) kané mbetur té pastrehé, si
rezultat i fatkeqgésive natyrore. Sipas pikés 2 té kétij neni pérfshihen né njérén nga shkronjat
“a”, “b” dhe “c”, si mé sipér, vetém ato familje, qé kané té ardhura té pamjaftueshme. Ndérsa,
referuar kreut V té kétij ligji, kategorizimi i familjeve té pastreha gé pérfitojné banesa me kosto
té ulét jané: a) familjet g€, né castin e paragitjes sé kérkesés prané strukturés pérkatése té njésisé
sé geverisjes vendore, nuk kané né pronési njé banesé; b) familjet qé zotérojné sipérfage banimi
nén normat e strehimit; c) familjet qé kané té ardhura brenda kufijve té pércaktuar né nenin
19 té kétij ligji.

2.18.1 Duke vlerésuar rastin né raport me kushtet financiare faktike té subjektit té rivlerésimit
né momentin e aplikimit, rezulton se kjo normativé ligjore nuk plotésohej nga ana e subjektit,
pasi té ardhurat familjare kané gené té larta. Né kété konstatim, mbajmé né konsideraté faktet
Si mé poshté:

(i) Konstatohet se té ardhurat e familjes sé subjektit té rivlerésimit, referuar praktikés sé
aprovimit té kredisé lehtésuese té vitit 2011 (aférsisht 170.000 — 190.000 leké/muaj), rezultojné
mé té larta se baza mbi té cilat ka vendosur Késhilli Bashkiak pér raste té ngjashme (150.000
leké). Referuar kétyre té dhénave pér géllimin e aplikimit, té ardhurat familjare pér frymé té
subjektit rezultojné mé lart né krahasim me pérfituesit e tjeré.

(i) Subjekti i rivlerésimit nuk arriti té shpjegojé dhe provojé, nése organet shtetérore miratuese
té kredisé sé buté (Bashkia Fier), ishin né dijeni té vlerés sé aksioneve té bashkéshortit té

12 pgr me tepér referohuni shpjegimeve té dnéna nga subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té pyetésorit nr. 4, t¢ Komisionit, si
dhe pérgjigjeve ndaj rezultateve té hetimit.
13 pjka 1.55, f. 18-19, t& vendimit té Komisionit.
1412]. Kur banesa me kosto té ulét sigurohet pérmes blerjes nga tregu, népérmjet njé kredie hipotekore nga bankat e nivelit té
dyté, me interesa té lehtésuar nga shteti, niveli maksimal i té ardhurave Ilogaritet nga Ministria gé mbulon fushén e strehimit,
bazuar né vlerat mesatare té shitblerjes sé banesave né treg pér ¢do gytet, normat e strehimit, kushtet e kreditimit nga bankat
e nivelit t& dyté dhe treguesin e aftésisé paguese jo mé shumé se 30 pér gind [...].
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subjektit né shoq@ring “*** *** ***”> ghpk. Nga t€ dhénat e shoqeris¢ *** *** ***>
rezulton se kapitali themeltar i késaj shogérie, prej 4.000.000 leké, u rrit mé tej né vitin 2004,
edhe me shumén 3.000.000 leké. Nga aktet e administruara, nuk provohet zvogélimi apo
humbja e kapitalit themeltar, apo i aksioneve té personit té lidhur, bashkéshortit, né kété
shogéri, né kohén e aplikimit pér kredi té buté. Subjekti nuk arriti té provojé pretendimet e saj
mbi humbjet nga ky investim.

(iii) Shpjegimet e subjektit té rivlerésimit né lidhje me pérgjegjésiné e Bashkisé Fier pér
ruajtjen e praktikés pérkatése té kredisé sé buté, pérfshiré kétu aplikimin e saj, mbetén
deklarative dhe nuk shpjegojné arsyet e mosdeklarimit té aplikimit né vitin 2010, para
Komisionit, sikurse nuk dha shpjegime pérse kéto akte nuk mund té gjendeshin.

(iv) Ligji nr. 9232/2004, kapitulli V i tij, gartésisht pércakton kriteret gé duhen plotésuar pér
banesat me kosto té ulét, pérfshiré kétu edhe neni 19/2, pretenduar nga subjekti i rivlerésimit.
Pér mé tepér, rezulton se subjekti i rivlerésimit e ka shitur kété banesé té pérfituar nga
programet sociale, megjithése vijon té paguajé krediné e buté®®, veprim juridik Ky, i cili duket
se bie ndesh me nenin 20/1 t& ligjit “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave
urbane”, 1 ndryshuar.

2.18.2 Duke pérfunduar pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit
ka gené pérfitues jashté kritereve ligjore té kredisé lehtésuese me statusin e familjes sé pastrehé
né qytetin e Fierit, né té njéjtén kohé gé ushtronte detyrén e prokurorit né kété qytet. Duket se
ky pérfitim éshté rrjedhojé e funksionit gé ushtronte subjekti i rivlerésimit, duke réné ndesh
késhtu me pérmbushjen e standardeve té etikés profesionale. Kjo situaté e konstatuar, sé bashku
me ¢mimin né dukje preferencial, si dhe shitjen e kétij aseti, né kundérshtim me pércaktimet
ligjore, paré né raport dhe me procedimet penale gé subjekti i rivlerésimit ka ndjekur pas vitit
2011 ndaj Bashkisé Fier (trajtuar mé gjerésisht né kriterin e aftésive profesionale), né njé
vlerésimin térésor té ¢éshtjes, né kuptim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, con drejt
aplikimit té nenit 61, pika 5 e kétij ligji, duke konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka cenuar
besimin e publikut dhe ndodhet né kushtet e pamundésisé pér plotésimin e mangésive
népérmjet programit té trajnimit.

3. Mosdeklarimi i aksioneve té bashkéshortit né masén 40% né shogériné

“***.*** .***.” sh.p.k.

3.1 Né DV-2008, personi i lidhur, bashkéshorti i subjektit, ka deklaruar: Zotéroj 40% té
aksioneve té shoqris€ “*** ****** > ¢h p k., e regjistruar me vendimin nr. *** daté
** 5.2004, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané. Vlera: 4.000.000 leké. Burimi i krijimit: té
ardhura familjare té prindérve. Kjo shogéri nuk kryen aktivitet gé prej muajit maj 2007 dhe té
ardhurat e saj jané 0 leké.

15 Pér mé tepér referohuni né DV-2017, né té cilén subjekti deklaron shlyerjen e kredisé né shumén 143.730,60 leké dhe ka
pér té shlyer shumén 1.670.487,22 leké.
16 1...] “Kufizimet” 1. Familja qé ka pérfituar banesé me kosto té ulét, nuk mund t’i kalojé té drejtat gé ajo ka mbi kété banesé
te njé person tjetér, apo ta léshojé até me gira gjaté periudhés sé shlyerjes sé kredisé [...].
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3.2 Zotérimin e 40% té aksioneve né kété shogéri, bashkéshorti i subjektit e ka deklaruar
dhe né DV-2009, né deklaratén e plotésuar nga ai pérpara fillimit té detyrés né funksionin e
Drejtorit té Zyrés Rajonale té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave Fier.

3.3 Né D.-Vett., subjekti rivlerésimit dhe personi i lidhur me t& nuk rezulton té keté
deklaruar posedimin né masén 40% té kuotave té bashkéshortit né shogéring  *x =
sh.p.k.

3.4  Komisioni, pér sa mé sipér, i ka kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit, pasi:
“.. pavarésisht statusit pasiv té késaj shoqgérie, krijimit t€ aksioneve para martese nga
bashkéshorti i subjektit apo para fillimit té detyrés si magjistrate, si dhe mospérfitimit té té
ardhurave nga kjo shoqéri, subjekti dhe bashkéshorti kané pasur detyrimin pér deklarimin né
Deklaratén Vetting té kuotés prej 40%, té aksioneve né shogéring =** *** *** ghpKk.
Subjekti nuk arriti té provojé mundésité financiare té bashkéshortit pér krijimin e kapitalit si
ortak i shogérisé, né vierén 4.000.000 leké”.

3.5  Pasi ka vlerésuar shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té
rezultateve té hetimit, Komisioni, ndér té tjera, ka konkluduar se: “...Veprimtaria tregtare e
personit té lidhur, nuk lidhet me subjektin e rivlerésimit dhe as me ushtrimin e detyrés sé tij.
Bashkéshorti i subjektit ka vepruar si tregtar né ményré té pavarur nga subjekti i rivlerésimit
gé nga momenti i krijimit té késaj shogérie né vitin 2004... Né kété rast, subjekti i rivlerésimit
nuk plotéson kushtet pér ta konsideruar mosdeklarimin e transaksionit si fshehje té pasurisé,
né kuptim té procesit té rivlerésimit, si dhe asnjé nga kushtet e tjera té parashikuara né nenin
33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016. .... Investimi i kryer nga ana e bashkéshortit té subjektit né kété
shogéri éshté deklaruar se e ka burimin nga té ardhurat familjare té tij... P&r sa mé sipér, trupi
gjykues vleréson se né lidhje me burimin e ligjshém té té ardhurave nga emigracioni jemi né
kushtet e zbatimit té nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Nisur edhe nga fakti se kontributi i
bashkéshortit té subjektit né kété shogéri ka gené né vitin 2004, shumé kohé para martese me
subjektin e rivlerésimit, trupi gjykues nuk mund té penalizojé subjektin e rivlerésimit né kuadrin
e procesit té rivlerésimit.

3.6  Komisioneri Publik, mbéshtetur edhe né Rekomandimin e ONM-sg, ndan géndrim té
ndryshém me pérfundimin si mé sipér té arritur nga Komisioni. Nga aktet né dosje rezulton se
prej késaj shoqgérie jané pérfituar té ardhura né formé page, deri né vitin 2010, prej personave
té tjeré té lidhur me subjektin, kunati, z. ***, ***_ dhe bashkéjetuesja e kétij té fundit, znj. ***.
***_ té ardhura té cilat deklarohen nga subjekti i rivlerésimit si njé nga burimet e ligjshme té
té ardhurave té kétyre personave pér té krijuar shumat e dhuruara subjektit'’. Pretendimi i
subjektit té rivlerésimit, se pérgjegjésia pér cregjistrimin e aktivitetit t€ shogérisé éshté e
organeve tatimore, nuk gjendet i mbéshtetur né legjislacionin né fuqi.

3.6.1 Pér sa i pérket burimit té ligjshém té krijimit té té ardhurave té investuara né kété
shogéri, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se té ardhurat e vjehrrit nga emigracioni jané té
ardhura nga punésimi informal dhe, si té tilla, ato nuk konsiderohen si burime té ligjshme né
kuptim té ligjit nr. 84/2016. Edhe veté Komisioni, né analizén financiare té kryer té personit
tjetér té lidhur, z. ***, ***_arsyeton se: “... nuk i ka pérfshiré té ardhurat nga emigracioni né

17 Trajtuar gjerésisht mé sipér né analizimin e burimeve té pasurisé apartament.
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mesin e burimeve té ligjshme, pér sa kohé gé nuk provohet as shuma e té ardhurave té
realizuara dhe as ligjshméria e tyre, né kuptim té nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés”.

3.6.2 Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit dhe personi i
lidhur me té nuk arritén té provojné té kundértén e barrés sé provés, duke u ndodhur né kushtet
e deklarimit té pasakté dhe té pamjaftueshém, né kuptim té nenit D, té aneksit té Kushtetutés,
dhe ligjit nr. 84/2016.

4, Pasuri e llojit autoveturé “Audi”

4.1  Né D.-Vett., subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Automjet tip “Audi”, bleré né vierén
4.800 euro, né datén **.2.2004, i regjistruar né datén **.8.2004. Burimi i krijimit: té ardhurat
nga paga si administrator i shoqérisé “***” sh.a. dhe té ardhura familjare. Ky automjet éshté
bleré nga bashkéshorti pérpara fillimit té detyrés sime si prokurore.

4.2 Nédeklaratén para fillimit té detyrés, dorézuar nga subjekti prané ILDKPKI-sé, né vitin
2008, bashkéshorti i subjektit ka deklaruar: autoveturé tip “Audi A4, viti i prodhimit 1997,
me targé ***, bleré né vitin 2004. Nga té ardhurat personale (pagesé pune). Vlera: 300.000
leké.

4.2.1 Te njéjtin deklarim ka béré bashkéshorti i subjektit prané ILDKPKI-sg, né vitin 2009,
si subjekt deklarues né pozicionin e Drejtorit té Zyrés Rajonale té Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave Fier.

4.3  Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ, i ka kaluar barrén e provés subjektit
té rivlerésimit, pasi ka konstatuar se'®: “Duket se subjekti nuk ka deklaruar sakté t& ardhurat
mujore té bashkéshortit té pérfituara si administrator i shogérisé ***’sh.a. Subjekti duhet té
provojé mundésité financiare té bashkéshortit pér blerjen e késaj pasurie automjet”.

4.4  Pasi ka vlerésuar shpjegimet e subjektit, Komisioni, né pérfundim, ka arsyetuar se:
“problematikat té cilat lidhen me pasurité e personit té lidhur té krijuara para martesés me
subjektin e rivlerésimit, nuk konsiderohen se mund té mjaftojné si shkage objektive dhe
proporcionale té vendosura né kété proces pér té ngarkuar drejtpérdrejt me masé disiplinore
subjektin e rivlerésimit”.

45  Komisioneri Publik, bazuar dhe né Rekomandimin e ONM-sé, ndan vlerésim té
ndryshém nga Komisioni lidhur me burimin e ligjshém té pasuris€ “autoveturé”. Nga hetimi
administrativ i Komisionit ka rezultuar paga mujore sipas vértetimit té léshuar nga ISSH,° pér
pagén e pérfituar nga personi i lidhur, nga shogéria “***” sh. a., né shumat 10.000-14.000 leké,
nuk pérputhet me pagén e deklaruar nga subjekti i rivlerésimit, né vlerén 70.000 leké. Né kéto
kushte, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté lidhur me té ardhurat
nga paga té personit t& lidhur, té cilat kané shérbyer pér blerjen e pasurisé “autoveturé”.

18 Komisioni ka konstatuar se: “Né Deklaratén Vetting, subjekti ka deklaruar se burim pér blerjen e késaj pasurie (automjet
tip ‘Audi’), regjistruar né datén **.8.2004, né vlerén e 4.800 euro, kané shérbyer té ardhurat e pérfituara nga bashkéshorti si
administrator né shogériné “”****’ sh.a., né vlerén e 70.000 lekéve. Bazuar né té dhénat e sigurimeve shogérore, kontributet
e derdhura nga shoqgéria nuk i pérkojné késaj page té deklaruar nga subjekti, por pagés minimale pér efekt fiskal .
19 Referohuni vértetimit nr. *** prot., daté **.1.2017, té ISSH-s&, depozituar nga veté subjekti prané ILDKPKI-sé.
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Pretendimet e subjektit lidhur me pérfitimin e diferencés sé pagés né cash gjenden té
pambéshtetura.

B. Kontrolli i figurés

5. Kontrolli i figurés, si njé ndér tri kriteret e rivlerésimit kalimtar, ka pér géllim
identifikimin e atyre subjekteve qé kané kontakte t& papérshtatshme? me persona té pérfshiré
né krimin e organizuar®* apo té atyre gé kané kryer deklarim té pasakté?? té té dhénave, sipas
pércaktimeve té nenit DH té aneksit t€ Kushtetutés dhe Kreut V té ligjit nr. 84/2016.

6. Kontrolli i figurés bazohet né deklaratén gé plotésohet dhe dorézohet nga veté subjekti
dhe prova té tjera, pérfshiré vendimet e gjykatave shqiptare dhe té huaja?3. DSIK, bazuar né
nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin e figurés nr. *** prot.,
daté **.10.2017, ka referuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té subjektit té
rivlerésimit, znj. Mariola *** M@rtiri”, raport i deklasifikuar plotésisht, pas kérkesés sé
Komisionit pér pérditésim dhe deklasifikim informacioni.

7. Komisioni, né cilésiné e organit qé ka autoritetin kushtetues pér té ushtruar kontroll té
ploté mbi procesin e verifikimit té figurés, si dhe pér té pasur akses né té gjitha materialet
pérkatése, ka hetuar dhe ka vlerésuar rrethanat dhe faktet, té ndérlidhura kéto edhe me té dhénat
e dala nga kontrolli i pasurisé, duke administruar dy Gjetje (respektivisht nr. *** prot., daté
**7.2022 dhe nr. *** prot., daté **.10.2022), té paragitura nga vézhguesi ndérkombétar i
ONM-sé.

8. Komisioni, né referencé té pércaktimeve té nenit B, pika 3, germa “b”, t&€ aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 49, pika 10 e ligjit nr. 84/2016, i ka gmuar Gjetjet?* sé bashku me shtojcat
e tyre, né cilésiné e provés, gé déshmojné njé fakt dhe rrethané té vlefshme pér géllim té
procesit té rivlerésimit, duke u njohur me té dhénat, paragitur né ményré té pérmbledhur, si mé
poshté:

8.1  Mosdeklarimi i kontatiktit té papérshtatshém né formularin e DSIK-sé, té shtetasit
z. *** *** alias ***, *** Nga aktet e dorézuara nga subjekti i rivlerésimit pér ¢éshtje
eventuale té lidhura me konfliktin e interesit, sipas informacionit té Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré, Fier® ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit, me vendimin “Pér
zévendésimin e Prokurorit” t& datés **.3.2015, té Drejtuesit té Prokurorisé Fier, éshté caktuar
pér t& ndjekur procedimin penal nr. ***/2012, regjistruar pér veprén penale “Pastrim i
produkteve té veprés penale”, parashikuar nga neni 287 i K. Penal.

20 Referuar pikés 6, té nenit 3, té ligjit nr. 84/2016, “kontakt i papérshtatshém” éshté njé takim, komunikim elektronik ose

¢farédolloj ményre tjetér takimi i géllimshém, gé nuk éshté né pajtim me ushtrimin e detyrés nga subjekti i rivlerésimit...

2 Referuar pikés 15, té nenit 3, t& ligjit nr. 84/2016, “person i pérfshiré né krimin e organizuar” &shté ¢do person qé éshté

dénuar ose proceduar penalisht... me pérjashtim té rastit kur éshté deklaruar i pafajshém me vendim gjyqgésor té formés sé

preré.

22 Sipas nenit DH, pika 4, paragrafi dy, “Nése subjekti i rivlerésimit pérpiqet té béjé deklarime té pasakta, ose té fshehé kontakte

me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, zbatohet prezumimi né favor t& masés disiplinore té shkarkimit dhe subjekti

ka detyrimin t&€ provojé té kundértén”.

23 paragrafi i dyté i nenit DH té aneksit t& Kushtetutés.

24 Pér mé tepér referohuni pérmbajtjes sé dy Gjetjeve, si dhe anekseve pérkatése, bashkélidhur tyre, administruar né dosjen e

Komisionit.

25 par mé tepér referohuni shkresés nr. ***/** prot., daté **.10.2021, té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Fier.
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8.1.1 Né datén **.4.2015, subjekti i rivlerésimit, bazuar né nenin 26/1, lidhur me nenin 17,
germa “a” t€ K. Pr. P., ka paraqitur para Drejtuesit t€ Prokurorisé Fier kérkesén pér heqje doré
nga hetimi i procedimit penal nr. ***/2012%, duke parashtruar, ndér té tjera, arsyet se:
“... dyshohet se shtetasi ***. ***_(******) ka kryer veprimtari kriminale jashté territorit té
Shqipérisé dhe paraté e fituara nga kjo veprimtari dyshohet té jené investuar né biznese né
Shqipéri... Nga ana ime dhe e bashkéshortit tim, éshté lidhur kontrata noteriale... pér blerjen
e njé sendi né t& ardhmen, té njé Apartamenti me sip. ndértimore 95 m?,... Fier. Kjo kontraté
éshté lidhur ndérmjet nesh dhe shtetasit ***, ***  kunat i shtetasit ***, *** (*** **x)
ndérsa kontrata pérfundimtare e blerjes sé apartamentit éshté lidhur me shtetasin ***, ***
(***. *** )27 Pavarésisht ekzistencés sé faktit penal, pér shkak té& késaj marrédhénie
kontraktuale, ¢moj se ¢do lloj vendimmarrje e imja, pér arsyet e cituara, do té dukej si e
njéanshme”. Kjo kérkesé éshté pranuar nga Drejtuesi i Prokurorisé Fier, né datén **.4.2015.

8.2  Kontakte té papérshtatshme faktike. Nga aktet e administruara né dosje té Komisionit,
ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té&, bashkéshorti?®, kané lidhje té
hershme familjare dhe biznesi, direkte ose té térthorta me ané té familjaréve ose krushqisé (té
aférm té subjektit - ***, **x xxx xxk (hg *kxx *x*29) me shtetasit ***, ***  *<** *xx dhe
*xk *kx | s6 paku qé prej vitit 2004, vitit 2007, vitit 2010 dhe mé pas. Kéta té fundit (shtetasit
Fhk Kkk | kkk o xkxdhe ***, ***)) kané krijuar shogéri té ndryshme, té cilét sé bashku
(personat fiziké dhe ata juridiké), po hetohen prej SPAK prej korrikut 2020 (procedimi penal
nr. ***/2020), e mé tej né néntor 2020 (procedimi penal nr. ***/2020), né kuadér té sé
ashtuquajturés “afera e inceneratoréve”®. Media e shkruar ka publikuar pas paragitjes sé
ankimit té KP, daté 28.2.2023, se shtetasi ***. *** me vendim té Gjykatés sé Posacme sé
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO), né shtator 2023, éshté
shpallur fajtor dhe dénuar pérfundimisht me 8 vjet burg®. Me vendim t¢ GIKKO, né tetor
2023, jané dénuar shtetasit ***, *** dhe *** *** 'me 6 vite e 8 muaj burgim secili, si dhe
shtetasja ***, ***_@&shté dénuar me 4 vite e 8 muaj burg®.

8.3  Pérdorimi i automjeteve. Pérve¢ identifikimit té kontakteve dhe konstatimit té
ndérthurjeve té vazhdueshme té interesave privaté e familjaré té subjektit té rivlerésimit dhe
personit té lidhur, me kéta persona té proceduar penalisht, nga aktet e administruara ka
rezultuar se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té, bashkéshorti, kané pasur né

% Referuar vendimit nr. ***, daté **.10.2014, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, dokument bashkélidhur gjetjes s&¢ ONM-
S&, rezulton se shtetasi ***, *** (***_#***) ka gené i shpallur né kérkim ndérkombétar pér efekt té njé dénimi penal té formés
sé preré (pér veprén penale té “Prostitucionit dhe pjesémarrje né organizata kriminale me géllim trafikimin e drogés”), né
shtetin italian, sé paku prej vitit 2009. Ky shtetas éshté arrestuar né datén **.1.2014, né Fier, dhe me vendimin e formés sé
preré nr. ***/2014, t& Gjykatés sé Apelit Vloré, éshté lejuar ekstradimi i kétij shtetasi pér né Republikén e Italisé.
27 Referuar pérmbajtjes sé kontratés sé datés **.4.2012, shtetasi ***, ***, ka vepruar si pérfagésues me prokuré né emeér té
palés shitése.
28 Referuar dokumenteve bashkélidhur gjetjeve té ONM-sg, rezulton se bashkéshorti i subjektit, pér njé periudhé kohe, sé paku
prej vitit 2018, ka gené 1 punésuar me rol drejtues/pagé té€ konsiderueshme prané shoqérisé “***” sh.p.k., me aksionar
themelues shtetasin ***, ***
29 Referuar pérmbajtjes sé formularit té DSIK-sé, anétarét e familjes né kontakt té mundshém, té papérshtatshém me anétaré
té krimit té organizuar, pérfshijné krushqiné deri né nivel té dyté (vjehrri dhe kunati/kunata).
30 pér me tepér referohuni informacionit té pércjellé nga SPAK, drejtuar Komisionit dhe ONM-s&, me shkresat nr. ***/**
prot., daté **.6.2022; nr. ***/** prot., daté **.6.2022, dhe shkresa me nr. ***/** prot., daté **.11.2022, si dhe Gjetjeve té
ONM-sg, sé bashku me shtojcat pérkatése bashkélidhur.
31 pér gjykimin e inceneratorit té Fierit.
32 p&r gjykimin e inceneratorit t& Elbasanit.
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pérdorim automjetet né pronési té shtetasve ***, *** *** *** "apno shogérive té krijuara prej
tyre, gjaté viteve 2019 — 2020, pérkatésisht automjetin me targé *** dhe automjetin me targé
*** i cili ka qené né pérdorim nga kompania * ***” sh.p.k.*®. Media e shkruar ka publikuar
pas paragitjes sé ankimit té KP, daté 28.2.2023, se: GJIKKO, né kuadér té procedimit penal nr.
***/2020, né gusht 2023, ka vendosur sekuestro preventive pér shoqéring  ***” sh.p.k.3,
vendim i cili ésht¢é 1éné né fugi nga Gjykata e Posacme e Apelit
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

8.4  Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar barrén e provés subjektit
té rivlerésimit, lidhur me: (i) Mosdeklarimin e njé kontakti té papérshtatshém té vitit 2012; dhe
(it) Marrédhéniet e vazhdueshme shogérore, familjare e té biznesit, té subjektit té rivlierésimit,
personit té lidhur dhe krushqisé té tyre, me persona dhe shogéri té hetuara nga SPAK, pérfshiré
personat e shpallur né kérkim nga autoritetet.

8.5  Komisioni, pasi i ka gjetur té drejta té gjitha shpjegimet® e subjektit, duke i béré pjesé
edhe té arsyetimit té tij%, ndér té tjera, pér vlerésimin né térési pér kriterin e figurés, ka arritur
né pérfundimin se: [...] Subjekti i rivlerésimit pér shkak té marrédhénieve familjare, ka lidhje
me shtetasin ***, ***_(kunati i subjektit) dhe bashkéjetuesen e tij, ***. *** Ng& asnjé rast apo
rrethané nuk u konstatua qé subjekti apo bashkéshorti i saj kané pasur kontakte me kéta
persona pas regjistrimit té procedimit penal ndaj tyre. Gjithashtu, né asnjé rast té vetém, nuk
u konstatuan kontakte té papérshtatshme té subjektit apo bashkéshortit té saj me personat ***.

*kk (*** ***) *khk Khk dhe *kk Kkk [ ]37

9. Komisioneri Publik, mbéshtetur né Rekomandimin pér paragitje ankimi t&¢ ONM-sé
dhe pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar, gmon se pérfundimi i Komisionit nuk
éshté rrjedhojé e njé vlerésimi térésor té fakteve dhe interpretimit té drejté té ligjit té posacém.
Duket se Komisioni, né vlerésimin e kriterit té figurés, mbéshtetet né njé interpretim té ngushté
dhe formal té dispozitave ligjore té zbatueshme, duke iu referuar nenit 3, té ligjit nr. 84/2016,
pér rastin e kontaktit t& papérshtatshém té vitit 2012, dhe momentit té fillimit té procedimit
penal nga ana e SPAK, pér personat (dhe shogérité tregtare té krijuara prej tyre), qé jané
konstatuar si kontakte té papérshtatshme faktike té subjektit té rivlerésimit dhe personave té
lidhur me té.

9.1  Komisioneri Publik, né analizé té té gjithé fakteve dhe rrethanave té dala nga hetimi
administrativ, vleréson se interpretimi qé Komisioni i ka béré normés kushtetuese, nenit DH té
aneksit té Kushtetutés dhe dispozitave té ligjit nr. 84/2016, nuk vjen né harmoni me veté
géllimin e procesit té rivlerésimit, té shprehur né nenin 179/b té Kushtetutés dhe né nenin 1 té
ligjit nr. 84/2016, i cili éshté garantimi i funksionimit té shtetit té sé drejtés, pavarésisé sé
sistemit té drejtésisé dhe rikthimi i besimit té publikut tek institucionet e kétij sistemi. Duke
mbajtur né konsideraté réndésiné qé ka ky proces né rikthimin e besimit té publikut, i cili gjen
vend né veté géllimin dhe frymén e ligjit nr. 84/2016, né lidhje me kontrollin e figurés, procesi
i rivlerésimit synon gé té identifikojé ato subjekte rivlerésimi, té cilét, nga faktet dhe rrethanat

33 Ku ka gené i punésuar bashkéshorti i subjektit, z. ***, ***,
34 Né kuadér té gjykimit té inceneratorit té Tiranés.
35 p&r mé tepér referohuni shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té rezultateve té hetimit.
36 P&r mé tepér referohuni “Vlerésimit t& Komisionit”, pér pikén 1.5, . 39; f. 41 dhe f. 43, t& vendimit.
37 Pér mé tepér referohuni né pikén 1.6, f. 43, t& vendimit t& Komisionit.
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e dala, rezultojné se jané té papérshtatshém pér vijimin e detyrés. Né kété véshtrim, Komisioni
né asnjé moment, nuk ka arsyetuar dhe vlerésuar nése rrethanat e dala, paraqitur si Gjetje nga
vézhguesi ndérkombétar, pérbéjné bazé té mjaftueshme brenda pércaktimeve té nenit 61 té
ligjit nr. 84/2016.

9.2 Duke iu rikthyer analizés sé fakteve dhe rrethanave té dala nga hetimi administrativ i
rastit objekt ankimi, né vémendje té pérmbajtjes sé aktit-Rekomandim dhe Gjetjeve t&¢ ONM-
sé, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé té kundértén e barrés sé provés
lidhur me mosdeklarimin e kontaktit té papérshtatshém té saj/personit té lidhur me té,
bashkéshortit, me shtetasin ***, ***_ (*** ***) ng prill té vitit 2012, sikurse e kérkon ligji
nr. 84/2016, sipas shtojcés nr. 3, “Deklarata pér Kontrollin e Figurés”. Shpjegimet ¢ dhéna
nga subjekti i rivlerésimit nuk gjenden té bazuara né provat e administruara, pasi:

- Referuar pérmbajtjes sé kérkesés té subjektit té rivlerésimit, té datés **.4.2015, pér
doréhegje nga hetimi i procedimit penal nr. ***/2012, rezulton se subjekti ka pasur dijeni té
ploté, si pér faktin e problemeve ligjore me drejtésiné té shtetasit ***, ***, (shtetas, i cili pér
géllim té procesit té rivlerésimit, pérfshihet né pércaktimin e pikés 15%, té nenit 3, té ligjit nr.
84/2016), ashtu dhe pér faktin e kontaktit me kété person né muajin prill té vitit 2012, kohé né
té cilén personi i lidhur me subjektin, bashkéshorti, hyjné né marrédhénie kontraktuale me té.
Rrethanat dhe arsyet e kétij kontakti, rezultojné né kujtesén e subjektit té rivlerésimit, i cili né
kérkesén pér doréheqje nga procedimi penal me kété shtetas, parashtron se: ... Nga ana ime
dhe e bashkéshortit tim, &shté lidhur kontrata noteriale... pér blerjen e njé sendi né té ardhmen,
... Kjo kontraté éshté lidhur ndérmjet nesh dhe shtetasit ***. ***, kunat i shtetasit ***, ***,
(***. *** ), ndérsa kontrata pérfundimtare e blerjes sé apartamentit &shté lidhur me shtetasin
Fhk kkk(kkx xkkx ) Pavarésisht ekzistencés sé faktit penal, pér shkak té késaj marrédhénie
kontraktuale, ¢cmoj se ¢do lloj vendimmarrje e imja, pér arsyet e cituara, do té dukej si e
njéanshme”.

- Duket se subjekti i rivlerésimit, né momentin e paragitjes sé késaj kérkese pér doréhegje
nga ¢éshtja penale, nuk e shihte pozicionin e saj té shképutur, sikundér ka pretenduar pér
rrethana té njéjta gjaté hetimit administrativ, lidhur me kontaktin e papérshtatshém. Pér mé
tepér, duket se pretendimi i subjektit té rivlerésimit se ajo dhe bashkéshorti i saj nuk kané pasur
né asnjé rast kontakt me shtetasin ***, *** (*** ***x) nuk gjendet i bazuar referuar
pérmbajtjes sé kontratés sé prillit 2012%.

9.3  Pérfundimisht rezulton se subjekti i rivlerésimit e ka plotésuar me mangési Shtojcén nr.
3, “Deklarata pér kontrollin e figurés”, pasi nuk ka deklaruar kontaktin me njé person té
pérfshiré né krimin e organizuar si dhe shkémbimin/shitblerjen e pasurisé ndérmjet tyre

38 “Person 1 pérfshiré né krimin e organizuar” éshté ¢do person qé éshté dénuar ose proceduar penalisht brenda ose jashté
territorit t&¢ RSH-s&, pér njé nga veprat e parashikuara né pikén 1, té nenit 3, t& ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009...
39 Sipas késaj kontrate noteriale, rezulton pérmbajtja “Sot né Fier, mé dt. ** prill 2012... para meje, Noterit ***, *** né zyrén
noteriale t& ndodhur prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Fier, u paragiten personalisht shtetasit me cilésiné e paléve té
poshtéshénuara...”.
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(Shtojca 3 e ligjit nr. 84/2016, pjesa 5, germat “d**” dhe “e*!’). N& referencé té legjislacionit t&
sipércituar, Komisioneri Publik ¢gmon se vlerésimi i Komisionit né kété rast ka gené i mangét,
né raport me faktet e rrethanat e ¢éshtjes dhe shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit,
nén dritén e pércaktimeve té nenit 38 té ligjit nr. 84/2016. Bazuar né jurisprudencén e Kolegjit*2
vlerésohet se subjekti i rivlerésimit/personi i lidhur me té kané pasur njé kontakt té
papérshtatshém, pér té cilin, subjekti i rivlerésimit ka pasur detyrimin ligjor ta deklaronte sipas
Shtojcés nr. 3, té ligjit nr. 84/2016. Mosdeklarimi i kétij kontakti ka shkaktuar pasaktési né
plotésimin e kétij formulari, né kuptim té nenit 39 té ligjit nr. 84/2016. Ky fakt pérbén njé té
meté, i cili, né kéndvéshtrim té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84 /2016, dhe té nenit DH, pika 3 e
aneksit t¢ Kushtetutés, mund té konsiderohet si deklarim i pamjaftueshém pér kriterin e
kontrollit té figurés.

9.4  Komisioneri Publik ndan vlerésim té ndryshém me Komisionin edhe pér faktet dhe
rrethanat e konstatuara pér kontaktet e papérshtatshme faktike (shtetasit ***, ***  *** xk
Fxk Fkk | dhe ***, F**) punésimi i personave té lidhur té subjektit né kompani té krijuara
nga kéta shtetas, pérdorimi i automjeteve, udhétimet etj.. Duke u bazuar né Rekomandimin
pér paragitje ankimi t&¢ ONM-sé, pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar dhe
jurisprudencés sé Kolegjit, cmojmé se pérfundimi i Komisionit éshté rrjedhojé e njé vlerésimi
té mangét, i pabazuar né prova dhe interpretim té drejté té ligjit té posagém.

9.5  Komisioni, né vlerésimin e rastit, duket se éshté bazuar edhe né momentin procedural
té regjistrimit té hetimit penal nga ana e SPAK, si dhe regjistrimit té emrave té personave fiziké
dhe ata juridiké, né kuadér té kétyre hetimeve, duke arritur, ndér té tjera, né pérfundimin se né
asnjé rast apo rrethané nuk u konstatua gé subjekti apo bashkéshorti i saj kané pasur kontakte
me kéto persona pas regjistrimit té procedimit penal ndaj tyre.

9.6  Referuar jurisprudencés sé Kolegjit (vendimit (JR) nr. 5/2019, 30/2019 etj.), deri mé
tani, kjo gjykaté ka mbajtur géndrimin se, lidhur me mjaftueshmériné dhe vértetésiné e
deklarimit, pér sa i pérket aspektit pérmbajtésor té kontrollit té figurés, afati i tij mund té
shtrihet edhe pérpara datés 1 janar 2012, pra edhe pérpara afatit me pikénisje datén 1 janar
2012, pércaktuar sipas pikés 2, té nenit Dh, té aneksit té Kushtetutés. Nisur nga kjo praktiké,
pér géllim té procesit té rivlerésimit, referuar nenit 179/b té aneksit té Kushtetutés, do té
pérbénte njé vlerésim logjik, objektiv dhe proporcional, nése kontrolli pér kontakte té
papérshtatshme, kur ato provohen me prova té besueshme dhe té mjaftueshme, do té shtrihej
edhe pas datés sé deklarimit/plotésimit té Shtojcés nr. 3 té ligjit nr. 84/2016. Né kété véshtrim,
duket se ka gené edhe vlerésimi i Kolegjit né vendimin (JR) nr. 7/2020, ku, ndér té tjera, ka
mbajtur géndrimin se: [63.] ... Veté pércaktimi i kétij afati me pikénisje datén 1 janar 2012 dhe
piké fundore datén e deklarimit sipas ligjit, konfirmon mé sé miri se, né lidhje me kété periudhé
kohore, do té vlerésohet saktésia dhe vértetésia e deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, njé

40 Referuar Shtojcés nr. 3, pjesa 5, “Té dhéna pér siguriné”, né germén “d”, shtrohet pyetja: “A jeni né dijeni gé njé nga anétarét
e familjes (me termin “anétar familjeje” do té kuptohet bashkéshortja/bashkéshorti i tij, i aférti deri né shkallé té katért ose
krushqi deri né shkallé té dyté...) suaj ka pasur kontakte t& papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar”?
41 Referuar Shtojcés nr. 3, pjesa 5, “Té dhéna pér siguriné”, né germén “e”, shtrohet pyetja: “A keni pranuar/shkémbyer para,
favore, dhurata ose pasuri me njé person té pérfshiré né krimin e organizuar”?
42 per mé tepér referohuni né vendimin (JR) nr. 30/2019. Ku pércaktohet se: [...] kontrolli pér figurén bazohet né dy
komponenté komplementaré té njéri-tjetrit, né elementin pérmbajtésor té kétij kontrolli, i cili &shté konstatimi i ekzistencés sé
kontaktit té papérshtatshém, si dhe né elementin formal gé éshté konstatimi i plotésisé dhe besueshmérisé sé deklarimit [...].
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ndér elementet e pércaktuara né objektin e kontrollit té figurés sipas nenit 34 té ligjit nr.
84/2016 dhe jo ekzistenca e kontakteve té papérshtatshme [...].

9.7 Komisioni, si organi gé ka autoritetin kushtetues pér kontrollin dhe vlerésimin e kriterit
té figurés, ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme faktike té subjektit té rivlerésimit
dhe/ose personave té lidhur me té, e ka administruar né formén e Gjetjeve (sé bashku me
shtojcat e tyre), paragitur nga ana e vézhguesit ndérkombétar, né cilésiné e provés gé déshmon
faktin, rrethanén apo standardin ligjor té parashtruar né té, administruar né bazé té nenit 49,
pika 10, té ligjit nr. 84/2016. Né shqyrtim té kétyre akteve, rezulton se, ndryshe nga sa ka
vlerésuar Komisioni, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me t&, bashkéshorti, kané pasur
marrédhénie jo vetém sociale e familjare, por edhe biznesi dhe punésimi me z, ***, *** ***
Fhx ARk xxk - dhe *R, *R* 18 gjithé kéta té hetuar nga SPAK pér akuza té krimit té
organizuar, né kuadér té t& ashtuquajturés “afera e inceneratoréve®®”. Referuar Gjetjeve, né
ményré té pérmbledhur, rezultojné rrethanat si mé poshté*:

(i) Né janar té vitit 2016, subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti i saj kané udhétuar sé bashku
me shtetasen ***, *** Ng& pérgjigje té pyetésorit standard, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
se ka udhétuar né drejtim té Vjenés né vitin 2018, pér té vizituar kunatin pér géllime
shéndetésore.

(i) Né vitin 2018, shoqérité “***. *** > sh p k., dhe “***” sh.p.k., n€ pronési té shtetasve ***.
***_dhe *** ***_si dhe shogéria “*** ***” gh p k., administruar nga ***, ***  referohen né
mediat publike si té pérfshira né korrupsion né ¢éshtjen e inceneratoréve.

(iii) Né janar té vitit 2019, subjekti i rivlerésimit ka pérdorur automjetin né pronési té ***, ***,
Ky automjet rezulton i pérdorur edhe nga shtetasit ***, ***  Fk* ks ok skokk | dokk kkk
etj., té gjithé té hetuar nga SPAK, né kuadér té té njéjtit hetim penal.

(iv) Né gershor 2020, mediat publike raportojné dorézimin e njé kallézimi penal prané SPAK,
nga ana e “*** ***”_lidhur me ¢éshtjet e inceneratoréve, kompanité dhe personat e pérfshiré.

(v) Né néntor té vitit 2020, SPAK regjistron procedimin penal mbi bazén e kallézimit té
mésipérm, ndérsa né dhjetor 2020, rezulton se personi i lidhur me subjektin, bashkéshorti, ka
pérdorur automjetin qé 1 pérkiste shoqérisé “***” sh.p.k.

(vi) Né maj té vitit 2021, shtetasja ***. ***_ ishte zyrtarisht nén hetim nga SPAK. Ndérsa
shtetasit ***. ***_né dhjetor 2021; shtetasi ***. ***, né mars 2022; shtetasit ***. ***, (kunati
i subjektit) dhe shtetasi ***, ***_ né néntor 2022, pér té njéjtén céshtje.

(vii)  Personi i lidhur, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, shtetasi ***. ***_ ka punuar
pér shogéring “***” sh.p.k., deri né ** gusht té vitit 2022. Sipas vértetimit t& ISSH nr. ***/**
prot., daté **.6.2020, bashkéshorti i subjektit té& rivlerésimit ka gené i punésuar prané késaj
shogérie me njé pagé shumé té larté.

9.8  Nisur nga sa mé sipér, mbéshtetur edhe né Rekomandimin pér paraqitje ankimi, né
vlerésim té Komisionerit Publik, ekzistojné njé seri e garté faktesh dhe rrethanash, té provuara

43 P&r mé tepér referohuni né Gjetjet nr. *** prot., daté **.7.2022 dhe nr. *** prot., daté **.10.2022 dhe anekset pérkatése, si
dhe Rekomandimin pér paragitje ankimi, daté 16.2.2023.
44 Pér mé tepér referohuni edhe né f. 12-16, té Rekomandimit t&¢ ONM-sé.
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nga aktet e administruara, gé tregojné pér njé vazhdimési lidhjeje midis subjektit té rivirésimit,
bashkéshortit té saj (kunatit, kunatés dhe vjehrrit), me partnerét/punédhénésit e tyre té biznesit,
gjaté viteve 2002-2022, specifikisht me *** *** dhe *** *** Rezulton gjithashtu se ***.
***_dhe ***, *** jané hetuar nga SPAK né lidhje me aktivitetet e tyre private, té krijuara prej
vitit 2011, 2014 e né vazhdim, jané shpallur fajtor dhe jané dénuar nga GJKKO, né lidhje me
céshtjet e inceneratoréve.

9.9  Nga aktet e administruara rezulton se bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit ka pasur
marrédhénie biznesi me té véllain (***. ***)), sé paku deri né vitin 2010, kur nga shogéria
fokkk Kk k%% sh.p.k., nga ana e kunatit, ***. *** = dhe bashkéjetueses Sé& tij, *** ***
gjeneroheshin té ardhura né formé page té deklaruara si njé nga burimet e shumés sé dhuruar
subjektit né vitin 2011. Né gusht té vitit 2017 rezulton se ***. ***_shfaget si administrator i
kompanisé, ndérkohé gé ***. ***, bashkéshorti i subjektit, ishte aksionari kryesor. Shtetasit
Fxk Fxk dhe ***, *** kané pasur lidhje biznesi/punésimi me personat e tjeré té lidhur té
subjektit (kunatin ***, *** *x* ***x dhe vjehrri ***, *** ) prej vitit 2007-2013, si dhe 2014-
2016, periudhé gjaté sé cilés rezulton se jané krijuar kompanité e lidhura me inceneratorét té
shfrytézuara dhe administruara nga kéta persona, si dhe me bashkéshortin, lidhur me punésimin
e tij né kompaniné “bijé” (***), prej vitit 2018, duke mbajtur né konsideraté kétu dhe
pozicionin dhe pérfshirjen e *** ***_né kompaniné “méme”.

9.10 Nén dritén e rrethanave té mésipérme, Komisioneri Publik vleréson se ngjarjet e vitit
2018, kur ¢éshtja u bé publike, si dhe né gershor té vitit 2020, kur ¢éshtja iu referua pér hetim
SPAK, né vazhdim me shpalljen fajtor dhe dénimin nga GJKKO, té shtetasve ***, ***  *¥*
*** dhe *** *** né lidhje me inceneratorét, si dhe vendosja e sekuestro preventive mbi
pasurité e shoqérisé “ ***” sh.p.k., jané relevante pér t’u vlerésuar né€ ndikimin qé kané né
besimin e publikut, pér géllim té procesit té rivlerésimit. Sa i pérket punésimit té bashkéshortit
té subjektit té rivlerésimit dhe pérdorimit té automjeteve, vlerésojmé se pretendimet e subjektit
nuk jané bindése dhe nuk provuan té kundértén e barrés sé provés.

10.  Duke pérfunduar pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se, pér kontrollin e
kriterit té figurés, gjenden fakte té cilat e bé&jné subjektin e rivlerésimit té papérshtatshém pér
vazhdimin e detyrés. Ky vilerésim negativ géndron edhe nga njé vlerésim térésor i ¢éshtjes, pasi
gjenden njé séré rrethanash, té vlefshme pér té konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka cenuar
besimin e publikut, sipas parashikimeve té nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

C. Pér vlerésimin e aftésive profesionale

11.  Bazuar né pércaktimet e nenit E té aneksit té Kushtetutés, vlerésimi i kriterit té aftésive
profesionale pér subjektet gé ushtrojné funksionin e prokurorit, bazohet né aftésité pér té hetuar
dhe pér té ngritur akuzén publike, aftésia organizative, etika dhe angazhimi ndaj vlerave
profesionale, si dhe cilésité personale. Ndérsa pér burimet dhe procedurén mbi té cilat kryhet
ky vlerésim, neni 42, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, té drejton né legjislacionin gé rregullon statusin
e gjyqgtaréve dhe prokuroréve, pér aq sa ky ligj gjen zbatim.

12. Komisioni, gjaté hetimit administrativ, ndér té tjera, ka administrur dhe Gjetjet e
vézhguesit ndérkombétar, té cilat ngrené ¢éshtje pér vlerésim e etikés, konfliktit té interesit dhe
aftésité profesionale té subjektit té rivlerésimit. Nga hetimi administrativ kané rezultuar disa
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mangési, té tilla gé, pér nga provueshméria e tyre sipas nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, i kané
kaluar si barré prove subjektit té rivlerésimit, pér té paraqitur prova dhe pér té dhéné shpjegime
pér té kundértén. Né vijim do gjejné trajtim si shkage ankimi, dy ¢éshtjet gé lidhen me
shoqéring “***” sh.a. dhe katér ¢é€shtje me Bashkiné Fier, t€ hetuara nga subjekti i rivlerésimit.

13. Procedim penal nr. ***/2015

13.1  Komisioni ka administruar nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Fier®®,
dosjen gé i pérket procedimit penal nr. ***/2015, regjistruar pér veprén penale té “Shkeljes sé
barazisé sé pjesémarrésve né tendera”, parashikuar nga neni 258 i K. Penal. N¢ vlerésim té
akteve té pércjella lidhur me kété procedim penal, rezulton se subjekti i rivlerésimit me urdhrin
“Pér regjistrimin e procedimit penal”, t& datés **.10.2015, ka regjistruar kallézimin penal té
datés **.6.2015, paragitur nga shtetasit ***, ***_dhe *** *** pérfagésues t& shoqérisé “***”
sh.p.k. dhe personit fizik “*** ***>

13.2  Fakti i pretenduar penal nga kallézuesit lidhet me pengimin dhe veprimeve té dyshuara
korruptive pér t€ marré€ pjes€ n€ ankandin e zhvilluar nga shoqéria “***” sh.a., me objekt shitje
skrapi. Pas regjistrimit té procedimit penal, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka urdhéruar dhe
ndjekur disa veprime hetimore, si pyetjen e kallézuesve, disa nga anétarét e Komisionit té
Vlerésimit t€ Ofertave t€ shoqéris€ “***” sh.a., personat pérgjegjés pér ruajtjen dhe siguriné e
shogérisé, kérkim pér informacion prané shogérisé dhe Komisionit té Prokurimit Publik etj.,
zhvilluar gjaté muajve gershor té vitit 2015 deri né shkurt 2016. Né pérfundim, subjekti i
rivlerésimit, me vendimin e datés **.3.2016, ka vendosur pushimin e procedimit penal nr.
***[2015, me arsyetimin se fakti i pretenduar nuk parashikohet si vepér penale.

13.3  Komisioni, pasi ka konstatuar se hetimi pérmban té meta, bazuar né nenin 52 té ligjit
nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit barrén e provés pér sa vijon:

Q) Hetimi pérmban té meta té dukshme procedurale dhe materiale, té tilla si: regjistrimi
shumé i vonuar i ¢éshtjes, mosnxjerrje e vendimeve mbi shtyrjen e veprimeve hetimore ¢do tre
muaj, mosbérje né kohén e duhur té hetimeve pér mbledhjen e informacionit dhe déshmive sa
mé té vérteta, té pamanipuluara nga koha apo faktoré té tjeré, mosballafagimi i deklaratave,
mosmbledhja e tabulateve telefonike®®, mungesa e pérgjimeve pér té kuptuar dinamikén e
mundshme té personave té pérfshiré, mosmarrja e déshmive té pjesémarrésve té tjeré qé mbetén
jashté ankandit’.

(i)  Konstatohet njé situaté e mundshme konflikti interesi gjaté hetimit té céshtjes.

(iii)  Né hetimin e ¢éshtjes mund té pérfshiheshin jo vetém anétarét e vlerésimit té ofertave,
por mé e réndésishmja administratori i shogérisé (punédhénési dhe eprori i bashkéshortit té
subjektit té& rivlerésimit), si pérfagésues i autoritetit kontraktor, gé pércakton rregullat e
ankandit dhe si personi gé pérfundimisht vendos pezullimin ose miratimin e procedurave té
ankandit dhe palét fituese, si dhe punédhénésin/eprorin e rojeve.

4 pér mé tepér referohuni shkresés me nr. ***/** prot., daté **.5.2022, t& Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Parg,
Fier.
46 Kéto do té mund t& hidhnin drité mbi komunikimet mes anétaréve té Komisionit apo zyrtaréve té tjeré té larté t& kompanisé
me rojat.
47 Nga 10 pjesémarrés, vetém njé mundi té hynte né ambientet e shogérisé né kohén e duhur, dhe ky rezultoi fitues.
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13.4  Pas shpjegimeve® té dhéna nga subjekti i rivlerésimit, Komisioni, pasi i ka vlerésuar
ato bindése, ka konstatuar se veprimet dhe ndjekja e hetimeve éshté béré né pérputhje me
dispozitat e Kodit t& Procedurés Penale. Gjithashtu, Komisioni ka vlerésuar se subjekti nuk e
ka ushtruar detyrén né kushtet e konfliktit té interesit.

13.5 Komisioneri Publik, mbéshtetur né Rekomandimin pér paragitje ankimi t¢ ONM-sé
dhe pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar, cmon se subjekti i rivlerésimit nuk
arriti té provojé té kundértén e barrés sé provés. Pretendimi i subjektit se hetimi éshté kryer
brenda njé jave, nuk pérputhet me gjendjen faktike té akteve né dosje, pasi gjaté muajit korrik
subjekti ka kryer disa veprime procedurale, duke marré informacion rreth zhvillimit té
ankandit. Hetimi i ndjekur nga subjekti, duket se nuk ka gené thelbésor deri né ** tetor 2015,
moment né té cilin vendos té regjistrojé ¢éshtjen penale. Ndérkohé, pretendimi i subjektit pér
ngarkesén né puné ngelet né nivel deklarativ.

13.5.1 | pambéshtetur gjendet edhe pretendimi i subjektit té rivlerésimit se nuk ka afat ligjor
né fazén e kryerjes sé verifikimeve té materialit kallézues, pasi referuar urdhrit nr. ***/2006 té
Prokurorit té Pérgjithshém (i cili ka ndryshuar urdhrin nr. ***/2005), “Pér regjistrimin e
njoftimit té veprés penale dhe té emrit té personit qé i atribuohet vepra penale”, né pikén 2.2,
parashikon si afat maksimal 20 dité pér té béré verifikime pér ekzistencén e elementeve
thelbésore té faktit dhe/ose té elementéve té figurés sé veprés penale. Ndérsa né pikén 2.1,
parashikohet se, né raste té veganta, kur me gjendjen e akteve prokurori vleréson se ekzistojné
rrethana gé nuk lejojné fillimin e procedimit, vendos mosfillimin e procedimit, por jo mé voné
se 10 dité nga mbérritja e kallézimit apo referimit té veprés penale. Gjaté késaj periudhe mund
té béhet njé minimum verifikimesh, nése ka nevojé pér njé gjé té tillé, né té kundért vendoset
regjistrimi i procedimit. Pra, né ¢do rast, ekziston njé afat lidhur me kryerjen e verifikimeve
pér materialin kallézues. Edhe pretendimi tjetér i subjektit té rivlerésimit pér mungesén e
vendimeve té zgjatjes sé afateve té hetimit, pér shkak se éshté regjistruar né regjistrin e veprave
penale pa autor, nuk duket bindés, pasi neni 287 i K. Pr. P., té cilit i referohet subjekti, kérkon
regjistrimin e emrit té personit té cilit i atribuohet vepra penale, dhe jo regjistrimin e personit
nén hetim. Né rastin né fjalé, éshté e qarté gé kjo vepér penale, ndér té tjera, i atribuohet rojave
né shérbim té shoqérisé “***” sh.a., ditén e tenderit.

13.5.2 Referuar akteve té procedimit penal, njé prej pérfagésuesve té shogérive pjesémarrése
né tender, pretendon pér shogéring “***” sh.a., edhe né lidhje me vepra té tjera penale, gé
parashikojné marzh mé té larté dénimi, pasi pretendohet pér veprime korruptive lidhur me
dokumentacionin e tenderit, specifikimet teknike gé ngrené dyshime pér klientelizém dhe njé
proceduré diskriminuese, gé paracakton fituesin e tenderit. Kjo ankesé sé bashku me rrethanat
dhe faktet e tjera né dosje, duhet té bénte gé hetimi té ishte drejtuar né akuzat pér korrupsion
té dénueshme deri né 8 vjet, duke u pérfshiré késhtu brenda kufijve té parashikuar nga neni

48 Materiali mé ka kaluar pér ndjekje né datén 29.06.2015, verifikimet kané filluar prej meje né datén 07.07.2015, dhe...
veprimet e mia jané kryer brenda njé jave.... Ligji i kohés kur éshté regjistruar ky procedim penal, né nenin 290 té K. Pr.
Penale, nuk pércaktonte afat né fazén e kryerjes sé verifikimeve té materialit kallézues. Né lidhje me mosnxjerrjen e vendimeve
mbi shtyrjen e veprimeve hetimore ¢do tre muaj sqaroj se, procedimi penal i sipércituar éshté regjistruar né Regjistrin e
veprave penale pa autor, késhtu gé nuk mund té procedoja sipas nenit 324 té K. Pr. Penale, qé parashikon zgjatjen e afateve
té hetimit*®, Pér sa i pérket mosmbledhijes sé tabulateve telefonike ... ka shpjeguar se fillimisht vepra penale éshté regjistruar
sipas nenit 258 té K. Penal, i cili parashikon njé dénim gjer né 3 vjet burgim. Ndérkohé, gé neni 221 i K. Pr. Penale parashikon
kufijté e lejimit té pérgjimit pér krimet e kryera me dashje, pér té cilat parashikohet dénim me burgim jo mé pak se shtaté vjet.
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221 i K. P. Penale®. Né kété ményré, subjekti i rivlerésimit do mund té mblidhte tabulatet
telefonike, té cilat do té hidhnin drité mbi komunikimet mes anétaréve t¢ Komisionit apo
zyrtaréve té tjeré té larté t& kompanisé me rojat.

13.5.3 Pér sa i pérket shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit, lidhur me moshetimin e
administratorit t€ shoqérisé “***” sh.a., Komisioneri Publik vleréson se hetimi duhet té
ushtrohet nga subjekti ex officio, né momentin e paré, sapo vjen né dijeni té rrethanave té
céshtjes penale. Nuk géndron pretendimi i subjektit gé administratori i shogérisé nuk i ka
penguar hyrjen né institucion kallézuesit, pasi njé prokuror éshté njé magjistrat i pérgatitur
profesionalisht dhe ka njohurité e posacme pér té hetuar né ményré gjithépérfshirése akuzat,
né ndryshim nga njerézit e zakonshém gé nuk kané njohuri profesionale apo nuk disponojné
mjetet pér té zbuluar sjellje té tilla kriminale. VVlerésimi i késaj ¢éshtjeje, merr vémendje, duke
pasur né konsideraté se subjekti i rivlerésimit ka vepruar edhe né kushtet e konfliktit té interesit,
pasi ka vijuar té hetojé njé shoqéri tregtare, né té cilén bashkéshorti i saj ishte i punésuar.
Kujdesi pér shmangien e kétij konflikti nga ana e subjektit té rivlerésimit ka munguar plotésisht
dhe shpjegimet e dhéna né kété kuadér kané gené deklarative dhe jo bindése. Duke pérfunduar,
Komisioneri Publik vleréson se té dhénat e rezultuara né rastin mé sipér duhen vlerésuar né
raport me pérmbushjen e standardeve té pércaktuara nga neni 73, pika 2, té ligjit nr. 96/2016,
I ndryshuar, pér sa i pérket aftésisé pér té hetuar, pér té marré urdhra dhe vendime. Gjithashtu,
gjendja e konfliktit té interesit, jo vetém né kété céshtje (nga pérmbajtja e gjetjeve, rezulton se
subjekti i rivlerésimi ka hetuar edhe c¢éshtje té tjera me shogériné *** sh.a., si pér shembull
procedimi penal nr. ***/2015), sé bashku me mangésité e tjera té vérejtura, pérbéjné bazé té
mjaftueshme pér vlerésimin né térési té céshtjes, né kuptim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr.
84/2016, lidhur me nenin 61, pika 5, té kétij ligji.

14.  Denoncim i shtetasit ***, ***_lidhur me procedimin penal nr. ***/2020

14.1 Nga aktet e administruara lidhur me procedimin penal nr. ***/2020, rezulton se
denoncuesi, né datén **.4.2020, ka depozituar kallézim penal né SPAK, pér 20 gjyqgtaré dhe
prokuroré, té cilét jané shkarkuar nga detyra si rezultat i procesit té rivlerésimit kalimtar, duke
i bashkélidhur kallézimit penal, pér secilin subjekt, vendimin respektiv t& marré nga KPK-ja.
Né vijim, SPAK, mé daté **.5.2020, i ka dérguar pér kompetencé Iéndore kallézimin pérkatés
prané Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor ,Tirané®, dhe kallézimi pér ish-gjyqtarin ***, *** 51 j
ka réné pér ndjekje subjektit té rivlerésimit.

14.2  Subjekti i rivlerésimit, né datén **.5.2020, ka vendosur mosfillimin e procedimit penal
nr. *** daté **5.2020. Né dhénien e kétij vendimi, subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka
arsyetuar se, ndérsa hetimi i kryer nga Komisioni éshté i njé natyre administrative gé synon té
rivendosé besimin e publikut tek organet e drejtésisé, anétarét e trupit gjykues té Komisionit
nuk kané paraqitur asnjé kallézim pér gjetjet e tyre. Céshtja éshté ankimuar né KPA, organ i

49 pér krimet e kryera me dashje, pér té cilat parashikohet dénim me burgim jo mé pak, né maksimum, se shtaté vjet.

%0 pércjellé nga SPAK me shkresén nr. ***/** prot., daté **.5.2020.

51 Sipas denoncuesit, referuar pérmbajtjes sé vendimit nr. 197/2019 t&¢ KPK-s&, lidhur me kriterin e pasurisé, ka pretenduar se
pér ish-gjyqtarin ka element té veprave penale pér “Mashtrim’’, “Fshehja e pronésisé’’, “Shpérdorim Detyre’” dhe “Refuzimi
pér deklarim, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve
publiké ose i ¢cdo personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér deklarim’’, vepra kéto té parashikuara respektivisht nga nenet 143,
143/a/6, 248 dhe 257/a, té Kodit Penal.
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cili nuk éshté shprehur ende. Né kéto kushte, faktet e kallézuara, té mbéshtetura pikérisht né
arsyetimin dhe konkluzionin e kétij vendimi (KPK), nuk pérbéjné objekt t& ushtrimit té
ndjekjes penale nga organi i Prokurorisé, por objekt gjykimi nga KPA...

14.3  Komisioni, pér sa mé sipér, ka konstatuar se subjekti i rivlerésimit ka vendosur
mosfillimin e ¢éshtjes, pa kryer asnjé hetim pér té vértetuar bazueshmériné e akuzave, sé paku
pér “mosdeklarim ose fshehje té pasurisé”. Arsyetimi i subjektit pér mungesén e njé kallézimi
penal nga Komisioni duket se hedh poshté mundésiné/detyrimin e shtetasve pér té béré
kallézime penale bazuar né nenin 283 té Kodit Penal, “Kallézimi nga ana ¢ shtetasve”, qé
parashikon se ¢cdo person qé ka marré dijeni pér njé vepér penale gé ndiget kryesisht, duhet ta
kallézojé até, duke guar, késhtu, né njé mungesé té pajustifikuar dhe té paligjshme té veprimeve
hetimore, té cilat mund té kishin hedhur drité mbi mundésiné e pérgjegjésisé penale nga ana e
z. *¥** *** N8& kéto kushte, Komisioni i ka kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit.

14.4  Komisioni, pasi ka administruar shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, té cilat jané té
njéjta me ato té arsyetimit té vendimit té mosfillimit t& procedimit penal, ndér té tjera, ka
vlerésuar se kjo céshtje ka né themel vendimmarrjen e magjistratit bazuar né provat e
mbledhura dhe arsyetimin e tij bazuar né bindjen e brendshme.

145 Komisioneri Publik, mbéshtetur né Rekomandimin pér paragitje ankimi t& ONM-sé
dhe pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar, vleréson se subjekti i rivlierésimit nuk
arriti té provojé té kundértén e barrés sé provés. Pretendimet e subjektit té rivlerésimit nuk jané
bindése lidhur me mungesén e kallézimit penal t¢ Komisionit, pasi sipas nenit 283 té K. Pr. P.,
cdo shtetas qé ka marré dijeni pér njé vepér penale gé ndiget kryesisht duhet ta kallézojé até,
duke cuar késhtu né njé mungeseé té pajustifikuar té veprimeve hetimore. Komisioneri Publik
vleréson se té dhénat e rezultuara né rastin mé sipér duhen vlerésuar né raport me pérmbushjen
e standardeve té pércaktuara nga neni 73, pika 2, té ligjit nr. 96/2016, i ndryshuar, pérsa i pérket
aftésisé pér té hetuar, pér té€ marré urdhra dhe vendime.

15. Procedimi penal nr. ***/2013

15.1 Referuar gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar dhe akteve bashkélidhur tyre, rezulton se
ky procedim penal éshté regjistruar né datén **.4.2013, nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor,
Fier, si informacion i referuar nga Sektori Kundér Krimit Financiar-Tirané, dérguar sektorit té
Fierit, ku kérkohet qé, edhe népérmjet Prefektit, té¢ kontrollohet dhe vlerésohet né lidhje me
pérdorimin e té ardhurave dhe fondeve té Bashkisé Fier, gjaté vitit 2011, si dhe ndértimi i
Pallatit té Sportit né gytetin e Fierit.

15.2 Nédatén **.5.2013, subjekti i rivlerésimit, duke iu referuar pérgjithésisht informacionit
té marré nga referimi i procedimit penal, gjetjeve nga kontrolli i ushtruar nga Prefekti, si dhe
akteve té administruara nga Bashkia Fier, né pérfundim ka vendosur mosfillimin e procedimit
penal.

15.3  Komisioni e ka vlerésuar rastin si mé sipér, sé bashku me katér procedime té tjera, duke
i vlerésuar né kontekstin e gjendjes sé konfliktit té interesit>? dhe, né pérfundim, ka vlerésuar
se subjekti i rivlerésimit nuk éshté gjendur né kushtet e konfliktit té interesit. Pérfitimi i kredisé

52 p&r mé tepér referohuni né f. 62-66, t& vendimit.
Fage 21 nga 25



sé buté nga Bashkia Fier éshté miratuar me vendim té Késhillit Bashkiak si organ kolegjial. Né&
céshtjet e ndjekura nga subjekti nuk u provua gé ajo té keté pasur ndonjé céshtje penale me
ndonjé anétar té Késhillit Bashkiak Fier.

15.3.1 Komisioneri Publik, mbéshtetur né Rekomandimin pér paragitje ankimi t¢ ONM-sé
dhe pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar, vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk
arriti té provojé té kundértén e barrés e provés. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, vendimi
i mosfillimit té procedimit penal nga ana e subjektit té rivlerésimit, pérmban mangési né
arsyetim dhe justifikimit t¢ mungesés sé ndérmarrjes sé veprimeve hetimore té duhura,
pérfshiré kétu praktikén e pérdorimit té fondeve publike dhe atyre té mbartura dhe procedurave
té ndjekura nga Bashkia Fier. Pér sa i pérket késaj té fundit, rezulton se hetimi i subjektit té
rivlerésimit nuk ka dhéné asnjé arsye pér vendimmarrjen e voné té Bashkisé Fier, t& majit té
vitit 2013, pér njé proceduré té ndodhur gjaté vitit 2011-212.

15.3.2 Komisioneri Publik vleréson se té dhénat e rezultuara né rastin mé sipér duhen vlerésuar
né raport me pérmbushjen e standardeve té pércaktuara nga neni 73, pika 2, té ligjit nr. 96/2016,
(i ndryshuar), pér sa i pérket aftésisé pér té hetuar, pér té marré urdhra dhe vendime. Gjithashtu,
lidhur me vlerésimin e gjendjes sé konfliktit té interesit, vlerésojmé se pérfundimi i arritur nga
Komisioni nuk éshté i drejté dhe i bazuar né prova. Duhet mbajtur né konsideraté se subjekti i
rivlerésimit, né vitin 2011, kishte pérfituar njé kredi té buté pér familjet e pastreha, kushtet
ligjore té té cilit vihen né diskutim, e mé pas, merr drejtimin e hetimit té ¢éshtjeve penale ndaj
Bashkisé Fier, pér té cilat, né ¢do rast, éshté vendosur mosfillimi i hetimeve. Mangésité e
Vérejtura, sé bashku me konstatimin e konfliktit t& interesit, jané bazé t& mjaftueshme pér
vlerésimin né térési té céshtjes, né kuptim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, lidhur me
nenin 61, pika 5, té kétij ligji.

16. Procedimi penal nr. ***/2014

16.1 Referuar Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar dhe akteve bashkélidhur tyre, rezulton
se ky procedim penal éshté regjistruar né datén **.5.2014, mbi bazén e kallézimit té shtetasit
Fxx x** 1 cili ka pretenduar kryerjen e veprave penale t€ “Shpérdorimit t€ detyrés” dhe
“Falsifikimit t€ dokumenteve” nga ana e Bashkisé Fier, lidhur me lejen e ndértimit (nr. 5/2008)
dhe lejen e sheshit té ndértimit (nr. ***/2008), léshuar nga Késhilli i Rregullimit t& Territorit
té Bashkisé Fier, né favor té njé kompanie ndértimi, duke shkelur té drejtat pronésore té
kallézuesit dhe jo né pérputhje me ligjin.

16.2  Z.*** *** ka paraqitur padi né gjykatat administrative, edhe né vitet 2009 dhe 2011.
Ndérsa Gjykata e Shkallés sé Paré ka rrézuar pretendimet e z. ***., Gjykata e Apelit ka
urdhéruar shfugizimin e dy lejeve té dhéna nga Késhilli i Rregullimit té Territorit dhe detyrimin
e Kaéshillit pér ndryshimin e tyre né pérputhje me vendimin e Gjykatés (vendimi i datés
**12.2011).

16.3 Né datén **.6.2014, subjekti i rivlerésimit, pasi vleréson se fakti i kallézuar nuk
pérmban elementet e ndonjé vepre penale, vendos mosfillimin e procedimit penal pér
kallézimin nr. *** (***-Mosfillim), daté **.5.2014.

16.4 Komisioni e ka vlerésuar rastin, sé bashku me procedimet e tjera, duke arritur né
pérfundimin e njéjté, sikurse pér procedimin penal nr. ***/2013, trajtuar mé sipér.
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16.5 Komisioneri Publik, mbéshtetur né Rekomandimin pér paraqgitje ankimi t¢ ONM-sé
dhe pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar, vleréson se subjekti i rivlierésimit nuk
arriti té provojé té kundértén e barrés e provés. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, vendimi
i mosfillimit té procedimit penal nga ana e subjektit té rivlerésimit pérmban mangési né hetimin
e akuzave té kallézuesit, duke mos i marré késhtu né konsideraté, si dhe démet dhe cenimin e
pronés sé shtetasit ***. *** nga organet publike. Subjekti i rivlerésimit, gjithashtu, nuk ka
verifikuar nése Bashkia ka zbatuar Vendimin e Gjykatés sé Apelit té vitit 2011. Né vendimin
e tij, subjekti i rivlerésimit vetém ka udhézuar denoncuesin gé c¢éshtjen ta adresojé né njé
gjykaté administrative/civile pér kompensimin eventual té démit.

16.6  Komisioneri Publik vleréson se té dnhénat e rezultuara né rastin mé sipér duhen vlerésuar
né raport me pérmbushjen e standardeve té pércaktuara nga neni 73, pika 2, té ligjit nr. 96/2016,
I ndryshuar, pér sa i pérket aftésisé pér té hetuar, pér t¢ marré urdhra dhe vendime. Edhe né
kété rast, subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e konfliktit té interesit, fakt i cili, sé bashku
me mangésité e vérejtura, jané té mjaftueshme pér vlerésimin né térési té ¢éshtjes, né kuptim
té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, lidhur me nenin 61, pika 5, té kétij ligji.

17. Procedimi penal nr. ***/2015

17.1 Referuar Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar dhe akteve bashkélidhur tyre, rezulton
se ky procedim penal éshté regjistruar né datén **.10.2015, mbi bazén e kallézimit té shtetasit
Fxk *** 1cili ka pretenduar kryerjen e veprés penale t€ “Shpérdorimit t€ detyrés” nga ana e
IMT-sé, Bashkia Fier, né prishjen e pronés seé tij private.

17.2 Nédatén **.11.2015, subjekti i rivlerésimit, pasi vleréson se fakti nuk parashikohet nga
ligji si vepér penale, bazuar né nenin 290/1 dhe 291 té K. Pr. P., vendos mosfillimin e
procedimit penal.

17.3 Komisioni e ka vlerésuar rastin, sé bashku me procedimet e tjera, duke arritur né
pérfundimin e njéjté, sikurse pér procedimin penal nr. ***/2013, trajtuar mé sipér.

17.4 Komisioneri Publik, mbéshtetur né Rekomandimin pér paragitje ankimi t& ONM-sé
dhe pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar, vleréson se subjekti i rivlierésimit nuk
arriti té provojé té kundértén e barrés e provés. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, vendimi
i mosfillimit t& procedimit penal nga ana e subjektit té rivlerésimit, pérmban mangési, duke
mos arsyetuar né ményré bindése faktet e rezultuara si, nése kallézuesi éshté njoftuar né ményré
té vlefshme nga ana IMT-sé pér prishjen e pronés sé tij, baza ligjore e justifikueshme pér
ndérmarrjen e kétij veprimi nga ana e Késhillit Bashkiak dhe nése veprimet e ndérmarra nga
kéto organe publike ishin né pérputhje me ushtrimin e rregullt té detyrés. Arsyetimi i subjektit
té rivlerésimit se prishja ka ndodhur né bazé té vendimit té Késhillit, duket i pavérteté, pasi
urdhri i Inspektoratit pér prishjen e murit daton mé **.9.2015, kur nuk ka pasur vendim nga
Késhilli Bashkiak pér prishje eventuale pér interes publik. Subjekti i rivlerésimit nuk ka dhéné
asnjé analizé té veprimeve té Inspektoratit dhe t& Bashkisé né lidhje me respektimin e ligjit pér
shpronésimin ose zhvillimin e territorit, i cili parashikon, ndér té tjera, procedura té gjata
shpronésimi, duke pérfshiré negociatat pérkatése me pronarét privaté, pérpara se té merret
ndonjé vendim pér vendimet e detyrueshme té shpronésimit dhe prishjes.
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17.5 Komisioneri Publik vleréson se té dhénat e rezultuara né rastin mé sipér duhen vlerésuar
né raport me pérmbushjen e standardeve té pércaktuara nga neni 73, pika 2, té ligjit nr. 96/2016,
I ndryshuar, pér sa i pérket aftésisé pér té hetuar, pér t¢ marré urdhra dhe vendime. Edhe né
kété rast, subjekti i rivlerésimi gjendet né kushtet e konfliktit té interesit, fakt i cili, sé bashku
me mangésité e vérejtura, jané bazé té mjaftueshme pér vlerésimin né térési té ¢éshtjes, né
kuptim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, lidhur me nenin 61, pika 5, té kétij ligji.

18. Komisioneri Publik, referuar Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar dhe akteve
bashkélidhur tyre, konstaton té njéjtat problematika si mé sipér, edhe pér procedimin penal me
nr. ***/2012, regjistruar né datén **.6.2012, nga ana e subjektit té rivlerésimit, mbi bazén e
kallézimit penal nr. *** prot., daté **.3.2012, pér veprén penale té€ “Shpérdorimit té detyrés”,
parashikuar nga neni 248 i K. Penal dhe até t€ “Falsifikimit t€ dokumenteve”, parashikuar nga
neni 186 i K. Penal.

18.1 Nga shqgyrtimi i akteve té administruara, rezulton se ky procedim penal éshté pushuar
né datén **.12.2012, nga ana e subjektit té rivlerésimit, pasi, ndér té tjera, ka vlerésuar se:
“..né kushtet kur rezulton se nga casti i kryerjes sé veprés penale, deri né momentin e
regjistrimit té procedimit penal, ka kaluar afati i ndjekjes penale pér kéta persona, procedimi
penal duhet té pushohet...”, duke deklaruar falsitetin e dokumenteve té pérmendura né pjesén
pérshkruese té kétij vendimi dhe duke urdhéruar asgjésimin e tyre.

18.2  Vendimi i subjektit té rivlerésimit éshté béré objekt shqyrtimi gjyqgésor dhe Gjykata e
Rrethit Gjygésor, Fier, me vendimin nr. *** daté **.9.2016, ka vendosur rrézimin e ankimit
té ankuesit ***, ***,

18.3  Gjykata e Apelit VIoré, me vendimin nr. *** daté **.7.2017, ka vlerésuar, ndér té tjera,
se vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Fier, nuk ka analizuar té gjitha rrethanat qé kané
cuar organin e akuzés pér té disponuar pér pushimin e procedimit penal dhe, pér pasojé, me pa
té drejté ka konkluduar se nga ana e Prokurorisé jané kryer té gjitha veprimet e nevojshme
hetimore. Gjykata (Apelit) vleréson se né céshtjen konkrete, organi i hetimit nuk ka kryer
veprime hetimore té mjaftueshme gé jané thelbésore pér té vendosur procedimin e métejshém
té céshtjes. Né kété ményré, Gjykata e Apelit Vloré ka vendosur ndryshimin e vendimit nr.
***/2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Fier, duke prishur vendimin e pushimit té procedimit
penal nr. *** daté **.12.2012, té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor, Fier dhe dérgimin e akteve
pér vazhdimin e hetimit.

19. Komisioneri Publik, duke pérfunduar pér sa u parashtrua pér kontrollin e kriterit té
aftésive profesionale, mbéshtetur né Rekomandimin pér paragitje ankimi t¢ ONM-sé, dhe
pérmbajtjes sé Gjetjeve té vézhguesit ndérkombétar, vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arriti
té provojé té kundértén e barrés e provés. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, procedimet e
marra né shqyrtim, pér té cilat né té gjitha rastet subjekti i rivlerésimit ka vendosur mosfillim
apo pushim té procedimit penal, pérmbajné té meta té dukshme dhe mungesé arsyetimi,
mangeési kéto gé duhen vlerésuar né raport me pérmbushjen e standardeve té pércaktuara nga
neni 73, pika 2, té ligjit nr. 96/2016, i ndryshuar, pér sa i pérket aftésisé pér té hetuar, pér té
marré urdhra dhe vendime. Né té gjitha rastet e trajtuara rezulton se subjekti i rivlerésimit
gjendet né kushtet e konfliktit té interesit, fakt i cili, sé bashku me mangésité e vérejtura, jané
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té mjaftueshme pér vlerésimin né térési té céshtjes, né kuptim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr.
84/2016, lidhur me nenin 61, pika 5, té kétij ligji.

Konkluzione

20.  Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér kriteret e
rivlerésimit, referuar gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik
ndan gjykim té kundért, pasi vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel t€ besueshém
pér konfirmimin e tij né detyré, né kuptim té nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016.

21. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, Dh, E dhe F té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61
té ligjit nr. 84/2016, kérkojmé gé shkaget e paragitura né ankimin e datés 28.2.2023 té merren

né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né zbatim t€ nenit 66, pika 1, germa “b”, té ligjit nr.
84/2016, té vendoseé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 606, daté 21.12.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra e subjektit té rivlerésimit, znj. Mariola Mértiri.

KOMISIONERI PUBLIK
Irena NINO
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