REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 32/2 prot. Tirané, mé 1.2.2024

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik, né seancén gjygésore té datés
8.2.2024, para trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit, né
¢éshtjen ankim kundér vendimit nr. 651, daté 27.4.2023, t& Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, z. Urim Buci

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t€ Komisioneréve Publiké, mé daté 30.5.2023, éshté
njoftuar vendimi nr. 651, daté 27.4.2023, i Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit, pér subjektin
e rivlerésimit, z. Urim Buci, me funksion prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor, Dibér.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar Komisioni), me vendimin nr. 651, daté
27.4.2023, bazuar né nenin 58, pika 1, germa “a”, dhe nenin 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka
konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit.

Ndaj kétij vendimi, bazuar né nenin B, pika 3, germa “c”!, té aneksit t&¢ Kushtetutés, dhe nenin
65, pika 22 e ligjit nr. 84/2016, njé komision prej tre vézhguesish ndérkombétaré t& Operacionit
Ndérkombétar t& Monitorimit (né vijim referuar ONM), kané paraqgitur prané Institucionit té
Komisioneréve Publiké, aktin nr. 314/1 prot., daté 30.5.2023: “Rekomandim pér paragqitje
ankimi”®. Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2 té aneksit t&¢ Kushtetutés, dhe

1 Vézhguesi ndérkombétar ushtron kéto detyra: “u jep Komisioneréve Publiké rekomandime me shkrim pér té paraqitur
ankim”.

2 Vézhguesi ndérkombétar ka té drejté t’i paraqesé rekomandim me shkrim Komisionerit Publik pér té paragitur ankim. Ky
rekomandim jepet nga njé komision i pérbéré nga té paktén 3 pérfagésues t&é ONM-sg.
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nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, brenda afatit ligjor 15-ditor nga njoftimi i vendimit, ka
ushtruar té drejtén e ankimit.

Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 651, daté 27.4.2023, né konsideraté edhe té
Rekomandimit t¢ ONM-s¢, ka vlerésuar se ai pérmban shkaqe ligjore pér t’u paraqitur pér
shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit, juridiksion i
cili lejon Kolegjin qé té pércaktojé ligjérisht ¢do rrethané fakti nén parashikimet e aneksit té
Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

Sa mé sipér, duke iu géndruar té gjitha shkageve té paragitura né ankimin e datés 13.6.2023,
Komisioneri Publik parashtron sa né vijim:

1. Pér pasuriné: Toké aré (dy parcela) dhe godiné e kombinuar banimi 3 kate + 1 kat
papafingo.

1.1  Né D-Vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: (i) Toké “aré” me sipérfage 724 m?,
nr. pas. ***/** vyol. ** f *** 7K *** adresa: Kaméz, Tirané. Faktikisht, kjo sipérfage
disponohet nga uné, deklaruesi, dhe véllai im, *** ***_Secili nga ne zotéron faktikisht 50% té
késaj sipérfageje. Burimi: Té ardhura kéto té siguruara nga emigracioni, pérkatésisht uné,
deklaruesi, né Angli (2000-2004) dhe véllai *** *** né Greqi (1991 — 2012). Vlera: 200.000
ALL, sipas kontratés sé shitblerjes me nr. *** rep. dhe nr. *** kol., dt. **.07.2007, me noter
*xx %% Tirané. Pjesa né pérgindje: 100%.

(if) Toké “aré”, me sip. 276 m2, nr. pas. ***/** vol. ** f*** ZK *** qgdresa: “Kaméz,
Tirané”. Faktikisht, Kjo sipérfaqge disponohet nga uné, deklaruesi, dhe véllai im, *** ***_Secili
nga ne zotéron faktikisht 50% té késaj sipérfageje. Burimi: Té ardhurat jané siguruar nga
emigracioni, pérkatésisht uné, deklaruesi, né Angli dhe véllai, né Greqi. Vlera: 200.000 ALL,
sipas kontratés sé shitblerjes me nr. *** rep. dhe nr. *** kol., dt. **.07.2007, me noter ***,
***_, Tirané. Pjesa né pérgindje: 100%.

(iii) Godiné banimi 3 kat + 1 kat papafingo, njé pjesé e objektit éshté me leje ndértimi, ndérsa
njé pjesé éshté né proces legalizimi. Konkretisht, pjesa me leje ndértimi éshté miratuar me
vendim té KRRT-sé nr. **, dt. **.07.2008, té Bashkisé Kaméz, pér sipérfage totale ndértimi
318 m2 (3 kate), sipérfage gjurmé ndértimi 89 m2 (kati i paré). Aktualisht jané pérfunduar 3
kate. Objekti nuk éshté regjistruar akoma né ZVRPP Tirané. Pjesa e objektit né proces
legalizimi ka sipérfage 50 m2, secili kat (3 kate) dhe né total té tre katet 150 m2. Kati i treté i
objektit (si pjesa me leje dhe pjesa né proces legalizimi), éshté né posedim té dhéndrit tim, ***
*** pasi ky shtetas éshté investitori i katit té treté. Té gjitha shpenzimet pér ndértimin dhe
mobilimin e katit té treté té objektit (pjesa me leje ndértimi dhe pjesa né proces legalizimi),
pérveg karabinasé, jané béré nga shtetasi *** *** j cili aktualisht banon né katin e treté té
objektit 3-katésh. Burimi: Té ardhurat pér ndértimin e kétij objekti jané siguruar nga

3 Sipas rekomandimit, pérfundimi né rastin konkret duhet té ishte i ndryshém, pasi éshté konstatuar se subjekti i rivlerésimit
gjendet né kushtet e pamjaftueshmérisé sé té ardhurave té ligjshme, né shumén 7.514.635 leké, pér krijimin e pasurisé godiné
e kombinuar banimi 3 kate, pérfshiré kétu té ardhurat e deklaruara nga emigracioni né Mbretériné e Bashkuar. Né pérfundim,
ONM-ja rekomandon ankimin e vendimit t& Komisionit, lidhur me té gjitha rezultatet e dala nga vlerésimi i kriterit t&é pasurisé,
duke pérfshiré té gjitha céshtjet e tjera té nevojshme.
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emigracioni nga uné, deklaruesi, né shtetin anglez, gjaté viteve 2000-2004. Vlera: 6.918.105
leké. Pjesa né pérgindje: 100%.

1.2 Né DV-2004, dorézuar né ILDKPKI daté **.10.2005, subjekti i rivlerésimit, né cilésiné
e Oficerit té Policisé Gjyqésore, ka deklaruar vetém objektin e ndértuar, konkretisht: Banesé
2-katéshe, me sip. 150 m?, e ndértuar veté né vitin 1995, e pahipotekuar. E kam né
bashképronési me véllain tim. Kjo banesé éshté ndértuar me té ardhurat e véllait gjaté
emigracionit. Vlera: 10.000.000 leké. Pjesa né pérgindje: 50%. Viti krijimit: 1995.

1.3  Né DV-2015, para fillimit té detyrés si prokuror, dorézuar né ILDKPKI né datén
** 11.2015, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar pasurité truall, me té njéjtat té dhéna si né D-
Vetting, ndérsa lidhur me godinén e banimit ka deklaruar: Godiné banimi 3 kat + 1 kat
papafingo, njé pjesé e objektit éshté me leje ndértimi, ndérsa njé pjesé éshté né proces
legalizimi. Konkretisht, pjesa me leje ndértimi &shté miratuar me vendim té KRRT-sé nr. **,
dt. **.07.2008, té Bashkisé Kaméz, pér sipérfage totale ndértimi 318 m? (3 kate), sipérfage
gjurmé ndértimi 89 m? (kati i paré). Objekti nuk éshté regjistruar akoma né ZVRPP Tirané.
Pjesa e objektit né proces legalizimi ka sipérfage 50 m? secili kat (3 kate) dhe né total té tre
katet 150 m2. Burimi: Té ardhurat pér ndértimin e kétij objekti jané siguruar nga emigracioni
nga uné, deklaruesi, né shtetin anglez, gjaté viteve 2000-2004. Vlera: nuk deklarohet. Pjesa né
pérgindje: 100%.

1.4 Lidhur me historikun e zhvillimit té pronés, posedimin, gézimin dhe burimin e ligjshém
pér Krijimin e saj, gjaté hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka deklaruar
si vijon:

1.4.1 NE&é pérgjigje té pyetésorit standard, subjekti ka deklaruar se banon: “Né objektin shtépi

banimi tre kate, né adresén: Rr. “***”, nr. ** Kaméz, ku dy katet e para té ndértesés jané né
pronésiné time, ndérsa kati i treté né pronési té dhéndrit tim, shtetasit ***, ***”,

1.4.2 NEé pérgjigje té pyetésorit nr. 2, subjekti ka deklaruar se: “Objekti 2-katésh ka filluar té
ndértohet nga véllai, né 1995-2006, kati i dyté ka gené karabina deri né 2015. Objekt me sip.
62,55 m?. Uné zotéroj 50% té objektit 2-katésh, vlera né momentin e krijimit éshté 10 milioné
leké té vjetra, i cili éshté pérfshiré né certifikatén e pronésisé né datén **.11.2021 dhe éshté
pjesé e objektit godiné 3-katéshe, ku kati i treté &shté ndértuar nga ***. *** (dhéndri). Objekti
3-katésh ka filluar né vitin 2008 dhe pérfunduar né 2010 ... Té dyja objektet 2 dhe 3-katéshe,
(aktualisht njé objekt i vetém), jané né pronési pérkatésisht té véllait dhe objekti 3-katésh né
pronésiné time dhe dhéndrit”.

1.4.3 NEé pérgjigje té pyetésorit nr. 5, subjekti ka deklaruar: (pyetja 3) “... Uné kam kryer
shpenzimet e karabinasé sipas lejes sé ndértimit, ndérsa dhéndri do té kryente disa punime né
funksion té dy paléve... rifiniturén me sistem kapot... dhe ... (p. 5) ...né kété vleré pérfshihen
punimet e ndértimit té katit dyté té objektit ekzistues 2 kate, pérve¢ kolonave dhe soletés, qé
ishte ndértuar nga im vélla, ***, ***”,

1.4.4 N&é pérgjigje té pyetésorit nr. 7, subjekti ka deklaruar: (p. 3.1) “... né objektin 3-katésh
nuk éshté kryer asnjé investim pas vitit 2016... ende i papérfunduar edhe, aktualisht, dhe
rifinituré objekti me sistem kapot, si dhe izolim solete, té kryer nga ***. *** né 2020... (p. 3.2)
... sipérfagja totale e katit té paré banimi (k. i dyté i ndértesés) té objektit 3-katésh éshté 180m?.
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Nuk éshté pérfunduar kati i paré i banimit pér njé sipérfage 80 m?. Kané pérfunduar punimet
pér njé sipérfage rreth 100 m?, té kryera gjaté vitit 2015 nga uné, pérveg karabinasé gé ka gené
pjesé e objektit 2 kate ekzistues, ndértuar nga véllai im, ***, *** para vitit 2006... (p. 3.3) ...
Pjesa mbi katin e treté (k. i dyté banim) éshté kafazi i shkalléve dhe éshté pérfunduar né vitin
2010 si karabina, sipas lejes sé ndértimit, daté **.07.2008.... (p. 4) ... té ardhurat né shtetin
anglez, néntor 2000 - maj 2004, kané gené rreth 60 mijé paund. Té ardhurat e véllait, ***, ***,
né shtetin grek 1992-2001, kané gené rreth 16 milioné dhrahmi (2001-2004 nuk ka gené né
shtetin grek, arsye shéndetésore). 2004 — 2010 éshté paguar 65 euro dita...”.

1.5  N&é procesverbalin e datés **.9.2016, mbajtur né ILDKPKI, subjekti ka deklaruar:
“Objekti éshté ndértuar sé bashku me véllain, mé tepér kontribute ka véllai nga emigracioni
1995-2001. Pjesa takuese 50%. Vlera éshté investuar nga véllai. Eshté né proces legalizimi né
emrin tim njé pjesé e godinés, e cila éshté ndaré pothuajse né mes, duke u bazuar né ndarjen e
tokés prej 1.000 m? né dy pjesé té barabarta. Vlera e investuar nuk éshté deklaruar pér
pamundési llogaritje, pasi éshté ndértuar nga véllai, nuk éshté nxjerré leja e shfrytézimit dhe
nuk éshté kryer akti i kolaudimit. Do té parages dokumente té véllait, pasi uné kam gené pa
dokumente.... Kati papafingo nuk éshté ndértuar.... Aktualisht banoj né katin e dyté, kati paré
éshté i papabanuar, ndérsa né katin e treté banon dhéndri im, pa detyrim pér momentin...”.

1.6 NEé vlerésim té akteve té administruara, lidhur me burimin e ligjshém té krijimit té
pasurisé godiné banimi 3 kate +1 kat papafingo, rezulton se subjekti i rivlerésimit né D-
Vetting dhe deklaratén para fillimit té detyrés (dorézuar né néntor 2015), ka deklaruar: “Té
ardhurat pér ndértimin e kétij objekti jané siguruar nga emigracioni nga uné, deklaruesi, né
shtetin anglez, gjaté viteve 2000-2004 , pér té cilat subjekti nuk deklaron vlerén pérkatése apo
ndonjé dokumentacion provues. Mungesa e dokumenteve provuese pranohet edhe nga veté
subjekti i rivlerésimit, né deklarimet e dhéna né procesverbalin e mbajtur prané ILDKPKI-sé
té datés **.9.2016, né té cilin deklaron se nuk ka dokumentacion provues lidhur me periudhén
e géndrimit né Angli, duke paragitur si rrethané, vetédeklarimin e béré prej tij né “Formularin
e Dekriminalizimit”, né té cilin deklaron se, prej tetorit 2000 deri né gershor 2004, ka géndruar
né adresén nr. **' *kk ***’ ***’ ***’ UK.

1.7  Vetém né pérgjigje té pyetésorit nr. 8, subjekti deklaron mé tepér rreth té ardhurave té
fituara nga emigracioni, ményrén e administrimit té tyre, si dhe sjelljen e tyre né Shqipéri, duke
specifikuar se: “... kéto té ardhura, pérvec atyre gé kam shpenzuar pér nevojat e mia personale,
i kam dérguar né Shqipéri pjesé - pjesé, sipas rastit, népérmjet shokéve té mi gé ishin me
dokumente té rregullta, gjaté viteve 2001-2004, dhe ia kané dorézuar sipas tradités shqiptare
familjes sime, konkretisht nénés time, ***, ***__Néna ime ka luajtur rolin e kryefamiljares
dhe njé pjesé i kané shpenzuar pér nevojat e familjes. Né vitin 2008, kur uné mora lejen e
ndértimit pér té ndértuar shtéping, néna ime mé dha njé pjesé té kétyre parave qé i Kishte
ruajtur veté, pér té ndértuar shtépiné. Pra, uné, subjekti, nuk i kam deklaruar kéto para né
deklaratén e vitit 2005, sepse i kishte néna né administrim dhe posedim si kryefamiljare. Uné
kam deklaruar né vitin 2005 vetém gjendjen time personale dhe jo té nénés dhe familjaréve té
tjeré. Né kété ményré e kam kuptuar ményrén e deklarimit né até kohé, pa patur asnjé géllim
dhe arsye pér té mos i deklaruar”.
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1.8 NEé pérfundim té hetimit administrativ, Komisioni i ka kaluar barrén e provés subjektit
té rivlerésimit pér té provuar té kundértén, lidhur me:

- Pasurité truall, pasi duket se subjekti nuk arrin té provojé burimin e ligjshém té krijimit
té pasurive me prova, duke rezultuar né pamundési financiare né vlerén — 400.000 leké dhe
duket se subjekti i ka bleré pasurité toké “aré” me ¢mim té ulét;

- Pér pasuriné godiné banimi 3+1 kate, pasi subjekti nuk arrin té provojé me
dokumentacion té ardhurat e ligjshme té deklaruara se kané shérbyer si burim pér krijimin e
pasurisé*;

- Ka pagartési né deklarimet e subjektit né lidhje me kohén e investimit né objektin
godiné 3 kate e kombinuar;

- Subjekti nuk ka deklaruar gjendje cash né deklaratén e interesave privaté periodiké té
vitit 2005;

- Subjekti ka pasur pamjaftueshméri financiare né vlerén totale té investimit té kryer prej
tij, prej 7.514.635° lekésh, pasi nuk arriti té provojé té ardhurat nga emigracioni, té cilat i ka
deklaruar si burim pér kété ndértim.

1.9  Komisioni, pasi ka vlerésuar pretendimet dhe aktet e véna né dispozicion nga subjekti
I rivlerésimit, né pérfundim, ndér té tjera, ka arritur né konkluzionin se: “... Né analizé té
provave té administruara dhe shpjegimeve, trupi gjykues vlerésoi se: (i) Subjekti e ka deklaruar
sakté kété pasuri si né deklaratat periodike dhe né até Vetting; (ii) Kjo pasuri éshté njé pasuri
e krijuar shumé vite para detyrés sé tij si prokuror dhe subjekt i ligjit nr. 84/2016; (iii) Duke
gené se burimi i krijimit té késaj pasurie jané té ardhurat nga emigracioni i subjektit né Angli,
té cilat jané edhe burim krijimi té pasurisé nr. 28, analiza e tyre éshté trajtuar né pasuriné nr.
2; (iv) Cmimi i blerjes sé késaj pasurie vlerésohet si shprehje e lirisé kontraktuale té paléve né

’

njé marrédhénie juridike civile...”.

191 Pér pasuriné godiné e kombinuar banimi 3 kate + 1 kat papafingo, Komisioni, né
ményré té pérmbledhur, ka arsyetuar: “... Lidhur me pérllogaritjen e vlerés sé investimit té
kryer, Komisioni u éshté referuar sipérfageve gé rezultuan nga praktika e ALUIZNI-t, pércjellé
nga subjekti pér legalizim, si dhe referencave né ¢mimet e EKB-sé. Rezultoi e provuar se
ndértimi i kétij objekti ka nisur né vitin 1996 (nga Vvéllai i subjektit, z. ***. ***) dhe éshté né
gjendjen aktuale gé prej vitit 2015. Pra, nuk ka prova gé té provojné kryerjen e kétij investimi
pas fillimit té detyrés si prokuror. Nga hetimi rezultoi e provuar se deklarimi gé subjekti ka
béré pér burimin e krijimit té késaj pasurie ka gené koherent, té ardhurat nga emigracioni né
Angli. Gjithashtu, rezulton e provuar se subjekti ka gené né emigracion dhe, kété fakt, e ka
deklaruar edhe si detyrim té ligjit pér dekriminalizimin. Eshté gjithashtu e provuar se subjekti
nuk ka paragitur prova gé té vértetojné se kéto té ardhura té deklaruara jané té ligjshme né
kuptim té nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe té ligjit nr. 84/2016. Ai ka béré pérpjekje pér té
siguruar dokumentacion gé vérteton transfertat e shumave monetare nga Anglia né Shqipéri

4 Komisioni ka kryer analizén financiare pér periudhén 01.07.2005-31.10.2015, duke mos pérfshiré né koston/investimin e
ndértimit té godinés té kombinuar 3-kate, té ardhurat familjare té subjektit nga pagat pér vitet 2005 — 2015, pasi subjekti gjaté
té gjitha deklarimeve té veta ka shpjeguar se si burim kané shérbyer té ardhurat nga emigracioni i tij né shtetin anglez.

5 Vlera e pérllogaritur nga Komisioni, bazuar né metodologji té detajuar, referuar dhe né jurisprudencén e Kolegjit.

6 Komisioni i referohet né kété rast pasurisé godiné banimi 3 kate + 1 kat papafingo.
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gjaté kohés kur ishte emigrant, shuma té cilat kané shérbyer si burim pér krijimin e pasurisé
né fjalé, por nuk ka mundur t’i sigurojé ato.... Komisioni vleréson né lidhje me pasuriné e
subjektit té rivlerésimit né njé optiké té pérgjithshme, sipas standardit kushtetues té
parashikuar né nenin D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés té ‘shpjegimit bindshém’ té pasurisé,
duke zbatuar parimin e objektivitetit dhe proporcionalitetit, né kuptim té parashikimit té nenit
52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, i cili obligon organet e rivlerésimit gé, né ményré diskrecionale,
por té arsyetuar e té shpjeguar, té shqyrtojné procesin e rivlerésimit té njé subjekti, duke
konsideruar zbatimin e kétyre parimeve té sé drejtés administrative t& aplikueshme’. Né
pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioni ¢mon se mungesa e burimeve té ligjshme gé rezulton
nga analiza financiare e kryer, duke mos pérfshiré né té té ardhurat nga emigracioni, nuk duhet
té konsiderohet si njé rrethané gé e vendos subjektin e rivlerésimit né kushtet e njé deklarimi
té pamjaftueshém sipas parashikimit té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 .

1.10 Komisioneri Publik, né analizé té akteve té administruara, bazuar edhe né
Rekomandimin e ONM-sé té datés 30.5.2023, ndan géndrim té ndryshém nga Komisioni lidhur
me vlerésimin e situatés financiare, mjaftueshmériné dhe ligjshmériné e burimeve qé kané
shérbyer pér krijimin e pasurisé godiné e kombinuar banimi 3 kate + 1 kat papafingo®, duke
analizuar si mé poshté:

1.10.1 Rezulton se subjekti i rivlerésimit ka gené kontradiktor né deklarime, duke referuar
vlera té ndryshme té investimit, né D-Vett., né deklaratén e vitit 2004, deklaratén para fillimit
té detyrés né vitin 2015 dhe pérgjigjet e dhéna gjaté procesit té hetimit administrativ, lidhur me
vlerén/kostot e ndértimit té pasurisé godiné banimi 3 kate + 1 kat papafingo. Deklarimet e
subjektit mbi ndértimin e njé pjesé té pasurisé nga shtetasi ***. ***, dhe mbulimin e kostove
nga Ky i fundit, duken kontradiktore, pasi né deklaratén e vitit 2015 (para fillimit té detyrés),
subjekti nuk rezulton té keté deklaruar posedim apo investim nga ky shtetas, pérkundér
deklarimit té tij né D-Vetting dhe deklarimeve gjaté hetimit administrativ. Deklarime
kontradiktore konstatohen edhe lidhur me vlerén e ndértimit dhe burimet e pérdorura. Késhtu
né DV-2004, subjekti deklaron vleré ndértimi prej 10.000.000 leké®, pjesé takuese 50%, vit
krijimi 1995, me burim té ardhura té véllait nga emigracioni. Né deklaratén para fillimit té
detyrés né vitin 2015, subjekti nuk deklaron vleré té pasurisé, deklaron pjesé takuese 100%,
ndérsa si burim deklaron té ardhurat e tij nga emigracioni gjaté viteve 2000-2004, pa pércaktuar
shumén e kétyre té ardhurave. Né D-Vett., subjekti deklaron vlerén e ndértimit prej 6.918.2015
leké, pjesé takuese 100%, dhe burim té ardhura nga emigracioni gjaté viteve 2000-2004 (pa
deklaruar pérséri shumén e té ardhurave té realizuara), ndérkohé né prapésime, gjaté hetimit

7 Pér mé tepér, referohuni arsyetimit t& Komisionit né f. 23-24 té vendimit.

8 Nga aktet e administruara né dosje, si nga korrespondenca e Komisionit dhe ato t& paragitura nga subjekti, z. Buci, né
konsideraté té konstatimit se pasuria godiné e kombinuar banimi 3 kate + 1 kat papafingo, nuk ka pésuar ndryshime pas vitit
2015, rezultojné kéto té dhéna: (1) pasuria me numeér ***/***/*** zona kadastrale ***, me sipérfage 180m?, pronari subjekti
i rivlerésimit, z. Buci, pjesa takuese 1/1; (2) pasuria me NUMEr ***/***[*** zona kadastrale ***, me sipérfage 132m?, pronari
subjekti i rivlerésimit, z. Buci, pjesa takuese 1/1; (3) pasuria me numer ***/*** zona kadastrale ***, me sipérfage 170m?,
pronari subjekti i rivlerésimit, z. Buci, pjesa takuese ¥%; (4) pasuria me numér ***/***[*** 70na kadastrale ***, me sipérfage
111m?, pronari subjekti i rivlerésimit, z. Buci, pjesa takuese Y.

9 Pér kété vleré t& deklaruar, subjekti pretendon se jané deklaruar né “leké t& vjetra”. Sikundér konstatohet edhe né

Rekomandimin e ONM-sg, duket se ky pretendim i subjektit nuk géndron, pasi né té njéjtén deklaraté, subjekti ka deklaruar
“né leké té reja” blerjen e automjetit né shumén 600.000 leké dhe t€ ardhurat nga paga, 46.000 leké.
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administrativ, subjekti pretendon se éshté investuar prej tij vetém vlera prej 3.576.580 leké™®.
Né kéto kushte, deklarimet kontradiktore t¢ mésipérme lidhur me vlerén e investuar pér
pasuriné dhe burimet e pérdorura pér krijimin e saj, ¢cojné né pamundési té kontrollit dhe
verifikimit té sakté té burimit, kohés dhe vlerés sé krijimit té késaj pasurie.

1.10.2 Pér sa i pérket ligjshmérisé sé burimeve té pérdorura pér investimin né godinén e
banimit 3 kate + 1 kat papafingo, té analizuara né té gjitha variantet e deklaruara nga ana e
subjektit, rezulton se ky i fundit nuk arrin té provojé ligjshmériné e burimeve té pretenduara si
té ardhura nga emigracioni né Mbretériné e Bashkuar. Aktet e paragitura nga subjekti gjaté
hetimit administrativ, fotografi dhe deklarimi i tij né Formularin e dekriminalizimit, dorézuar
prané organeve pérgjegjése, nuk provojné as masén e té ardhurave té krijuara dhe as
ligjshmériné e tyre, sipas parashikimeve té nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés dhe
jurisprudencés sé Kolegjit. Komisioneri Publik sjell né vémendje kétu dhe mosdeklarimin nga
ana ¢ subjektit t& posedimit t&€ kursimeve né “likuiditete cash”, né deklarimin e paré prané
ILDKPKI-s&, né vitin 2005, né pozicionin e Oficerit té Policisé Gjyqgésore.

1.10.3 Nisur nga sa mé sipér, gmohet se né rastin konkret, referenca dhe arsyetimi i Komisionit
bazuar n€ parimin e “proporcionalitetit” apo até t&€ “objektivitetit”, pér t€ mos aplikuar nenin
61/3 té ligjit nr. 84/2016, éshté i gabuar dhe jo plotésisht i justifikuar né normativén kushtetuese
dhe até ligjore. Sipas nenit 4 té ligjit nr. 84/2016, pércaktohet se Komisioni dhe Kolegji
ushtrojné funksionet e tyre si institucione té pavarura dhe té paanshme mbi bazén e parimeve
té barazisé pérpara ligjit, t¢ kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, té proporcionalitetit dhe té
parimeve té tjera, gé garantojné té drejtén e subjekteve té rivlerésimit pér njé proces té rregullt
ligjor. Nga leximi i késaj dispozite, né véshtrim sa parashtruam dhe mé sipér, Komisioneri
Publik vleréson se géllimi i parashikimit té¢ parimeve gé udhéheqin veprimtariné e dy
institucioneve rivlerésuese, Komisioni dhe Kolegji, &shté né funksion té garantimin té sé drejtés
sé subjektit té rivlerésimit pér njé proces té rregullt ligjor, dhe parimi i proporcionalitetit né
kété rast nuk mund té merret i shképutur e té gjejé zbatim rast pas rasti, né raport me shkallén
apo zbatimin e masés disiplinore, gé gjen zbatim si rezultat i procesit té rivlerésimit dhe géllimit
té ndjekur nga neni 179/b, pika 1, té Kushtetutés. Réndésiné e kétij procesi dhe géllimit té tij
né raport me té drejtat e subjektit, e reflekton mé sé miri neni A, i aneksit té Kushtetutés,
dispozité e cila ka pércaktuar kufizimin pjesérisht té respektimit té disa té drejtave sipas nenit
17 té Kushtetutés.

1.10.4 Duke pérfunduar, pamjaftueshméria financiare e konstatuar nga mungesa e burimeve
té ligjshme té krijimit té pasurisé godiné e kombinuar banimi 3 kate + 1 kat papafingo, né
vlerén 7.514.635 leké!!, pasaktésité dhe deklarimet kontradiktore té subjektit té rivlerésimit, sé
bashku me pamjaftueshmériné financiare té konstatuar nga Komisioni pér mbulimin e
shpenzimeve té subjektit dhe personave té lidhur me té, pér vitin 2016, né shumén — 464.014
leké'?, cojné né situatén ligjore qé subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e deklarimit té

10 Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar né parashtrime se pjesa tjetér e investimit éshté kryer nga shtetasi ***, ***_ pér katin
I1, né vlerén 2.191.960 leké, pa TVSH. Duket se ky pretendim bie ndesh me deklarimin e dhéné nga subjekti i rivlerésimit né
procesverbalin e ILDKPKI-sg, ku ka deklaruar se “... né katin e dyté banon dhéndri im, pa detyrim pér momentin...”.

11 Referohuni vendimit t& Komisionit né f. 22, prg. 2.20.7.

Fage 7 nga 10



pasakté dhe té pamjaftueshém, sipas parashikimeve té nenit 33, pika 5, germa “b” dhe nenit 61,
pika 3, té ligjit nr. 84/2016.

1.10.5 Komisioneri Publik konstaton, gjithashtu, se pérfundimi tjetér i Komisionit, se subjekti
I rivlerésimit e ka Krijuar pasuriné pérpara marrjes sé detyrés, bie né kundérshtim me
jurisprudencén e géndrueshme té Kolegjit, referuar vendimeve (JR) nr. 2/2019, nr. 31/2019,
nr. 12/2020, nr. 13/2020 dhe nr. 3/2021. Pér rrjedhojé, vlerésimi i Komisionit né kété rast, duke
referuar vendimin e Kolegjit (JR) nr. 6/2022, éshté jo relevant me situatén faktike dhe rrethanat
objektive té rastit objekt ankimi, e pér kété arsye, ky vendim nuk mund té merret né konsideraté
pér subjektin e rivlerésimit, z. Buci.

2. Lidhur me gjetjet mbi marrédhénien kontraktuale té girasé sé subjektit me Bashkiné
Kaméz

2.1 Nga hetimi administrativ’® ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e
giradhénésit, ka nénshkruar kontratén e girasé me nr. *** prot., daté **.9.2022, me palén
giramarrése, Bashkiné Kaméz, me objekt kontrate, dhénien me qira té katit pérdhe me sip.
132,48 m? dhe sip. prej 60 m? oborr, té godinés sé kombinuar banimi 3 kate + 1 kat papafingo,
me qéllim pérdorimin pér nevojat e Bashkisé Kaméz.

2.2  Komisioni e ka vlerésuar kété marrédhénie giraje mbi bazat e ligjit nr. 9367, daté
7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i
ndryshuar, duke konstatuar se subjekti i rivlerésimit ka vepruar né kushtet e konfliktit té
interesit. Pér kété arsye, subjektit té rivlerésimit i éshté kaluar barra e provés pér té provuar té
kundértén.

2.3 Né pérfundim, Komisioni, pasi ka vlerésuar té pabazuar pretendimin e subjektit té
rivlerésimit, duke e konsideruar kontratén té natyrés administrative, né pérfundim, e ka
analizuar situatén faktike si pérjashtim té lejuar nga veté ligji nr. 9367/2005, i ndryshuar, duke
iu referuar nenit 21, pika 4, té kétij ligji, i cili pércakton se nga ndalimet e pikave 1, 2 dhe 3,
pérjashtohen rastet kur lidhja e kontratés ... “c) bazohet né ligje té vecanta, pér géllime publike
ose pér trajtime té posacme té kategorive té ndryshme té zyrtaréve”. Pér té pércaktuar nése
kontrata e girasé né kété rast éshté lidhur pér géllime publike, gé pérjashtohet nga ndalimet e
pikés 4/1, té nenit 21 té Kkétij ligji, Komisioni ka marré pér referencé edhe ligjin nr. 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, nenin 23 té tij'*. Né pérfundim, Komisioni ka arritur né
konkluzionin se: [...] kontrata e lidhur midis subjektit dhe Bashkisé Kaméz, me té cilén kjo
bashki ka marré me gira ambientin né pronési té subjektit pér ta pérdorur si kopsht pér fémijé,
éshté kontraté e lidhur pér géllime publike dhe, si e till&, bén pjesé né rastet qé pérjashtohen
nga ndalimi i pikés 1, té nenit 4, té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, gé do ta vendoste subjektin
né situatén e konfliktit té interesit [...]*°.

12 Referohuni arsyetimit té Komisionit né f. 33-34, té vendimit.
13 Referuar akteve té véna né dispozicion nga Bashkia Kaméz, me shkresén nr. ***/** prot., daté **.3.2021.

14 Bashkia né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike ka, ndér té tjera, funksion té saj: “... Administrimin dhe
rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe ¢erdhe”.

15 Pér mé tepér, referohuni né f. 29 — 30, té vendimit t& Komisionit.
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2.4 Komisioneri Publik, né analizé té akteve té administruara, bazuar edhe né
Rekomandimin e ONM-sé té datés 30.5.2023, ndan géndrim té ndryshém nga Komisioni, pasi
¢mon se pérfundimi i arritur prej tij éshté rrjedhojé e njé interpretimi té zgjeruar té géllimit té
ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave dhe ndalimeve té parashikuara né té, paré kjo,
edhe né raport me etikén profesionale, si mundési apo shkak pér cenimin e figurés sé
magjistratit.

2.5 Konstatohet se, Komisioni ka arritur né pérfundimin se: (i) kontrata e girasé éshté e
natyrés publike dhe (ii) éshté lidhur pér njé géllim publik nga organi administrativ né ushtrim
té funksioneve té tij sipas ligjit pér vetéqgeverisjen vendore, e né kéto kushte, ka interpretuar
pérjashtimin e parashikuar nga neni 21, “Ndalimi i lidhjes sé kontratave ", pika 4, germa “c”.
Duket se ky interpretim éshté i zgjeruar, duke iu larguar géllimit dhe frymés sé veté ligjit dhe
dispozités sé referuar. Né interpretim literal té pikés 1, té nenit 23, té ligjit nr. 9367/2005, i
ndryshuar, konstatojmé se ajo paragitet si njé rezervé absolute e natyrés ndaluese, parashikuar
nga ligjvénési me ndryshimet gé ka pésuar ky ligj pas prillit té vitit 2014. Kjo normé, né ményré
té qarté, pércakton se: “Asnjé individ, kur ky njésohet me njé zyrtar né njérin nga funksionet e
pércaktuara né kreun 11, seksioni 2 té kétij ligji, gjygtarét e prokurorét né nivelin e Gjykatés
sé Shkallés sé Paré e né até té Apelit, dhe asnjé shogéri tregtare, ortakéri a shogéri e thjeshtg,
ku ky zyrtar zotéron, né ményré aktive apo pasive, aksione a pjesé né kapital, né ¢farédo sasie,
nuk mund té lidhé kontraté ose nénkontraté me asnjé institucion publik”. Théné mé thjeshté,
asnjé prokuror né nivelin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré e né até té& Apelit, nuk mund té lidhé
kontraté me asnjé institucion publik.

2.6 Qéllimi i késaj dispozite, pér efekt edhe té procesit té rivlerésimit, duhet kuptuar se
magjistrati, pér shkak funksioni éshté i kufizuar dhe e ka té ndaluar té hyjé né ato marrédhénie
juridike, nga té cilat pérfiton t€ mira nga kontratat publike. Megjithaté, edhe né kété rast,
ligjvénési ka parashikuar disa pérjashtime specifike, listuar né rend zbrités né pikén 4, té nenit
21 té ligjit. N€ analizé t€ kétyre rasteve, specifikisht, germés “c”, vlerésojmé se ajo duhet
interpretuar brenda frymés dhe géllimit t€ normés, qé ndryshe nga pérfundimi i Komisionit,
¢cmojmé se éshté kufizimi i magjistratit pér té pérfituar t&¢ mira nga kontratat publike. Ky
pérfundim pérforcohet, nisur nga natyra e kétyre kontratave dhe shtrirjes/pérdorimit qé ato kané
né garkullimin civil. Né vlerésim té karakteristikave dalluese té kontratés publike, té cilat
pérfshijné né ményré kumulative ose alternative shumé elemente, vecojmé raportet e
pabarazisé mes paléve, kryerjen e njé misioni shérbimi publik, ushtrimin e prerogativave té
fuqisé (pushtetit) publik, si dhe pérmbushjen e interesit publik. Kéto elemente gé karakterizojné
té drejtén publike, kané pér géllim pérmbushjen e misionit thelbésor té administratés publike,
qé éshté misioni i interesit publik®®.

2.7  Mbi kété bazé, duke mbajtur né konsideraté ratio-n (géllimin), e ligjit pér parandalimin
e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike, pérkufizimeve té pércaktuara nga

16 pér mé tepér, shihni vendimin nr. 00-2021-1264, daté 12.07.2021, t& Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.
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ky ligj pér “konfliktin né dukje té& interesit'”” apo “konfliktit t¢ mundshém té interesit'®”, duket
se interpretimi dhe arsyetimi i Komisionit, gé subjekti pérjashtohet né kété rast nga ndalimi i
parashikuar ligjor, pasi ka lidhur njé kontraté publike dhe pér njé géllim publik, nuk gjendet i
bazuar. Té gjitha kontratat e lidhura me institucionet publike, té cilat paragesin karakteristikat
dalluese té pérshkruara mé sipér, jané té natyrés publike dhe ndjekin géllimin pér pérmbushjen
e njé interesi publik. Né& kété kontekst té analizuar, Komisioneri Publik, ndryshe nga
Komisioni, vleréson se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit dhe
ndalimit pér té pérfituar t& mira, fonde publike nga kontratat publike, rrethané e cila duhet té
merret pér bazé né vlerésimin térésor té rastit.

Kérkimi i ankimit

3. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje

me ligjin, né pérfundim té& njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

4. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, Dh, E dhe F, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61,
té ligjit nr. 84/2016;

Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi té& merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né zbatim té
nenit 66, pika 1, germa “b”, té ligjit nr. 84/2016, t& vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 651, daté 27.4.2023, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra e subjektit té rivlerésimit, z. Urim Buci.

KOMISIONERI PUBLIK
Irena NINO

17 Sipas nenit 3, pika 4, germa “b”, me konflikt né dukje té interesit kuptohet: “gjendja, né té cilén interesat private té zyrtarit
duken, né pamje ose né formé, sikur kané ndikuar, ndikojné apo mund té ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave
apo pérgjegjésive té tij zyrtare, por, né fakt, ndikimi nuk ka ndodhur, nuk ndodh ose nuk ka mundési té ndodhé&”.

18 Ndérsa me “konflikt t& mundshém interesi, kuptohet: ‘gjendja, né té cilén interesat private té zyrtarit mund té shkaktojné,

né té ardhmen, shfagjen e konfliktit faktik ose né dukje té interesit, nése zyrtari do té pérfshihej né detyra apo pérgjegjési té
caktuara™.
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