REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 19.1.2024

Lénda: Parashtrimet e Komisionerit Publik lidhur me Gjetjen dhe Opinionin e ONM-sg,
daté 8.1.2024, pér céshtjen gé i pérket subjektit té rivlerésimit, z. Ylli Bashaj,
konfirmuar né detyré me ané té vendimit nr. 671, daté 14.6.2023, té Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 65 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té Posagém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né seancén gjygésore daté 15.1.2024, ora 09:00, té zhvilluar né Kolegj, gé i pérket céshtjes (JR)
33/2023, daté 20.7.2023, mbi ankimin e Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 671, daté
14.6.2023, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit Ylli Bashaj,
ndér té tjera, trupi gjykues vendosi té pranojé né cilésiné e provés Gjetje dhe mendim té
Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM) depozituar né Kolegj né datén 8.1.2024.

Né kété seancé, trupi gjykues i kérkoi Komisionerit Publik t¢ mbajé njé géndrim lidhur me
gjetjet e ONM-sé, situatén faktike konkrete sé cilés i referohen, si dhe adresimin e tyre né
shkaget e ankimit.

Sa mé sipér, Komisioneri Publik, lidhur me Gjetjet dhe Opinionin e ONM-sé, né referencé té
pérmbajtjes sé kétij dokumenti,! né lidhje me shkaget e ankimit, shprehet se:

1. Lidhur me pérmbajtjen e Gjetjes - (A) Mbi parimin e proporcionalitetit dhe lidhjen e
tij me analizén financiare
1.1  Vézhguesi ndérkombétar, duke referuar dhe jurisprudencén e Kolegjit té Posacém té

Apelimit, ka déshiruar té térheqé vémendjen e Kolegjit dhe té nénvizojé praktikat e ndryshme
gé tregojné diferenca negative minimale, gé kané cuar né shkarkimin nga detyra té subjekteve

1Véngé né dispozicion t& Komisionerit Publik né seancén e datés 10.1.2024, né gjuhén angleze, si dhe i pérkthyer né gjuhén
shqipe.
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té rivlerésimit, bazuar né zbatimin e nenit 61, pika 3, té ligjit nr. 84/2016 (né vendimet e formés
Sé preré).

1.2 Vézhguesi Ndérkombétar, né kété Gjetje/Opinion, ka pérfunduar se zbatimi i parimit té
proporcionalitetit bazohet né faktet dhe vecorité aktuale té ¢cdo procesi rivlerésimi dhe né
interpretimin e historikut financiar té secilit subjekt rivlerésimi dhe personave té lidhur me té
(ose persona té tjeré), sé bashku me elemente té tjera té vlerésimit té figurés dhe aftésive
profesionale, né varési té shqyrtimit té tyre.

1.3 Komisioneri Publik, né ankimin e datés 12.7.2023, né pikén 14.29 té tij, si dhe 2.6 té
parashtrimeve té datés 10.1.2024, ashtu sikurse dhe vézhguesi ndérkombétar, ndér té tjera, ka
arsyetuar se proporcionaliteti vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh disa aspekte né
drejtim té pajtueshmérisé sé pérmbajtjes sé deklarimeve me provat e tjera dhe ¢do té dhéné apo
informacion té administruar né fashikull gjaté hetimit administrativ né Komision apo atij né
Kolegj.

1.4 Negativiteti i konstatuar né rastin konkret lidhet me njé pasuri té vetme né momentin e
blerjes s€ saj dhe nuk shtrihet né vite dhe, si i till¢, ka nevojé t’i nénshtrohet juridiksionit
rivlerésues té Kolegjit, né drejtim té pércaktimit té sakté té nivelit té ligjshmérisé sé burimeve
té subjektit té rivlerésimit dhe pasojén gé sjell né drejtim té vlerésimit té kriterit té pasuriseé.

2. (B) Pér sa i pérket shpenzimeve té jetesés

2.1  Vézhguesi Ndérkombétar referon se lidhur me llogaritjet e shpenzimeve té jetesés (masés
sé shprehur né pérgindje) pér periudhén pérpara vitit 2000, Kolegji ka pasur gasje té ndryshme,
né varési té vecantive té subjekteve té rivlerésimit, megjithése referenca e INSTAT-it ka gené
gjithmoné vendimtare, aty ku disponohej njé e tillé.

2.2 Komisioneri Publik, né ankimin e datés 12.7.2023, né pikén 14.28 té tij dhe 2.5 té
parashtrimeve té datés 10.1.2024, ndér té tjera, ka arsyetuar se, né gjendjen gé jané aktet né
dosje, éshté i nevojshém rivlerésimi nga Kolegji i zérave té analizés financiare, pjesé pérbérése
e sé cilés jané dhe shpenzimet e jetesés pér periudhén e analizuar, né drejtim té pércaktimit té
sakté té burimeve financiare té ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur/tjeré
té lidhur dhe pasojén gé sjell né drejtim té vlerésimit té Kkriterit t€ pasurisé, si njé praktiké e
pérdorur tashmé pér analizimin e mundésive financiare té subjekteve gjaté jurisprudencés sé
Kolegjit.

3. (C) Mbi nivelin e provueshmérisé sé deklarimeve dhe deklaratave té paragitura gjaté
procesit té rivlerésimit

3.1  Vézhguesi Ndérkombétar ka rivendosur né vémendje ekzistencén e standardit ligjor té
pranuar dhe nga Kolegji, né vendimin e tij (JR) nr. 45/2022, pér subjektin e rivlerésimit ***,
***_ né paragrafin 75 té tij, mbi vlerén e kufizuar provuese té deklaratave té paragitura gjaté
procesit té rivlerésimit dhe faktit se vlera provuese e tyre vlerésohet nga trupi gjykues, rast pas
rasti, né drejtim té pajtueshmérisé sé pérmbajtjes sé deklarimeve me provat e tjera té
administruara né fashikull gjaté hetimit administrativ né Komision dhe atij né Kolegj.

3.2 Komisioneri Publik ka ushtruar té drejtén e ankimit, ndér té tjera, nisur nga parashikimi
i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés, pasi dhe, né konsideraté té Rekomandimit

té ONM-sé, ka vlerésuar se vendimi i Komisionit nuk &shté né pajtueshméri té ploté me gjendjen
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e fakteve dhe provave té administruara né fashikull, pér krijimin e bindjes se subjekti i
rivlerésimit arrin nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé sé tij, né kuptim té nenit 59/1 té
ligjit nr. 84/20162.

3.3  Komisioneri Publik vleréson se adresimi i késaj pike, i referohet Kolegjit té Posa¢ém té
Apelimit, i cili shgyrton ¢éshtjet dhe vendos standardet bazuar né parimet e procesit té rregullt
ligjor, parimin e kontradiktoritetit, parimin e ligjshmérisé, parimin e sigurisé juridike dhe
parimin e barazisé para ligjit.

4. D) Lidhur me pérmbajtjen Mendimit - (A) pér vlerésimin e pasurisé

4.1  Komisioneri Publik, né drejtim dhe té detyrave té Iéna nga Kolegji, vleréson se
vézhguesi ndérkombétar, né kété piké té Mendimit, ka saktésuar garté situatén faktike konkrete,
duke mbéshtetur pérfundimin e cmimit té blerjes sé apartamentit né shumén prej 36.000 dollaré,
si dhe ka vlerésuar se kjo situaté éshté parashtruar sakté né ankimin e Komisionerit Publik, duke
adresuar dhe paragrafét respektivé.

5. (B) Pér vlerésimin e aftésive profesionale

51  Vézhguesi Ndérkombétar referon se vlerésimi i aftésisé profesionale éshté i lidhur
ngushté me masén e ankimimit, pasi ai do té duhet té pércaktohet nga Kolegji né lidhje me
pérmbajtjen e ankimit t¢ Komisionerit Publik. Né& vlerésimin e vézhguesit ndérkombétar,
Komisioneri Publik ka paraqgitur ankimin kundér vendimit té Komisonit, bazuar né
Rekomandimin e ONM-sé dhe né thelb ka pranuar shgetésimet e ONM-sé né ankimin né fjalé,
duke pérfshiré té gjitha ¢éshtjet e tjera té nevojshme... duke pérfunduar se éshté vendimtare
analiza e ¢éshtjes gé lidhet me pushimin e hetimeve né vitin 2016, ku ishte pérfshirg *** *** (
né lidhje me té cilén Komisioni nuk konstatoi asnjé problem) dhe ku duket se ka mangési
profesionale.

5.2  Komisioneri Publik, ashtu sikurse ka parashtruar né shkaget e ankimit, vendos né
vémendje té Kolegjit se kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit,
éshté i detyruar gé ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé
procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit, referuar gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin
konkret.

5.3 Né kéto rrethana, Komisioneri Publik, referuar gjendjes sé akteve né dosje té
Komisionit, né pikén 14.8 té ankimit, daté 12.7.2023, ka parashtruar para Kolegjit se, nga
shqyrtimi i akteve, Komisionit i ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit ka vendosur pushimin e
hetimeve né ngarkim té shtetasit ***. ***_dhe dérgimin e ¢éshtjes penale né gjykim pér veprén
penale “Prodhim dhe shitje e narkotikéve”, n€ ngarkim té shtetasit ***, ***, Po ashtu, né analizé
té vlerésimit profesional té subjektit té rivlerésimit, éshté parashtruar se procedimi penal, nr.
***/[2015, éshté pjesé e Raportit té vlerésimit té aftésive profesionale, hartuar nga KLP-ja me
nr. *** prot., daté **.4.2022, ku ky procedim penal éshté trajtuar si njé nga pesé dosjet e
pérzgjedhura me short, konkretisht dosja nr. 4, e tij, duke referuar se nga aktet nuk duket se
Komisioni ka konstatuar problematika né analizimin e kétij procedimi.

2 Referuar prg. té paré té Kérkimit té ankimit.
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5.4  Komisioneri Publik, né ankimin e datés 12.7.2023, né pikén 14.10.1 té tij, si dhe né
parashtrimet né seancén e datés 10.1.2024, né pikén 1.8.1, ka theksuar se, né gjendjen gé jané
aktet né dosje, pérgjigjet e subjektit né pyetésorin e datés 31.10.2022, si dhe vértetimi nr. ***
daté **.11.2022, bashkélidhur kétij pyetésori, i l1éshuar me kérkesé té subjektit nga shogéria
fkkx *k* 2 sh.p.k., nénshkruar nga administratori ***, ***_ pér té cilin duket se subjekti né
procedimin penal nr. ***/2015 ka pushuar hetimet né ngarkim té tij, nuk duket se jané akte gé
krijojné bindjen pér té arritur né nivelin e provueshmérisé, lidhur me vlerén e sakté té blerjes
sé késaj pasurie.

5.5  Kéto rrethana, Komisioneri Publik i ka trajtuar né pikén 14.15 té ankimit dhe 1.14 té
parashtrimeve té datés 10.1.2024, si rrethana té cilat duhen duhen rivlerésuar nga Kolegji né
drejtim té arritjes sé konkluzionit mbi saktésiné dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit, duke pasur parasysh kompetencat e Kolegjit, si organi gé kontrollon
vendimmarrjen e Komisionit.

56  Né pérfundim, Komisioneri Publik vleréson se kjo piké e Gjetje dhe Mendim té
vézhguesit ndérkombétar, né zbatim té nenit B, pikés 3, germa “b”, té aneksit Kushtetues dhe
nenit 49, pika 10 e ligjit nr. 84/2016, duhet konsideruar prové né kété proces dhe vlerésuar si e
tillé nga Kolegji.

5.7 Komisioneri Publik vleréson se rezultatet mbi procedimin penal nr. ***/2015 shérbejné
né drejtim té shkageve té ankimit, si céshtje tjetér e nevojshme, pér verifikimin e saktésisé dhe
vértetésisé sé deklarimit té subjektit té rivlerésimit né raport me vértetimet e nénshkruara nga
shtetasi ***, ***_ né cilésiné e administratorit té shogérisé ‘“***, ***> shp.k., né kushtet e
pérjashtimit té ¢cdo rrethane favorizuese mes paléve.

KOMISIONERI PUBLIK
Irena NINO
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