REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 134/1 prot. Tirané, mé 11.4.2024

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik, né seancén gjygésore té datés 10.5.2024,
para trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit, né ¢éshtjen ankim
kundér vendimit nr. 714, daté 15.11.2023, t¢ Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit Besnik Maho

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit té Posagém té Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

N¢ zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&€ Komisioneréve Publiké, mé daté 12.12.2023, éshté
njoftuar vendimi nr. 714, daté 15.11.2023, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né vijim
Komisioni), i cili ka vendosur: “Té deklarojé pérfundimin e procesit té rivierésimit pa njé
vendim pérfundimtar pér kérkuesin Besnik Maho”.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F té aneksit t& Kushtetutés dhe nenit
63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, brenda afatit ligjor 15-ditor, nga njoftimi i vendimit, ka ushtruar
té drejtén e ankimit.

Komisioneri Publik, duke iu géndruar té gjitha shkageve té parashtruara né ankimin e datés
27.12.2023, kundér vendimit nr. 714/2023, té Komisionit, vleréson se pérfundimi i arritur nga
shumica e trupit gjykues, duke vendosur pérfundimin e procesit té rivlerésimit kalimtar pa njé
vendim pérfundimtar pér z. Besnik Maho, pér shkak se nuk ka punuar pér njé periudhé
3-vjecare né detyrén e gjyqtarit, sipas parashikimit té pikés 4 té nenit 179/b té Kushtetutés, nuk
gjen mbéshtetje né faktet dhe parashikimet ligjore né drejtim té pércaktimit té kriterit té
vjetérsisé té z. Maho, né pozicionin e gjyqtarit, pér sa né vijim:
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1. Komisioni, né vendimin nr. 714, daté 15.11.2023, né kuadér té verifikimit té kritereve
ligjore té parashikuara nga neni 179/b, pika 4 e Kushtetutés, ndér té tjera, ka arsyetuar se:
[...]Komisioni vleréson se llogaritja e afatit té ushtrimit té detyrés té z. Besnik Maho fillon nga
data 3.10.2005, kur éshté eméruar/caktuar gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor, Pogradec,
pas pérfundimit té periudhés sé stazhit profesional. Né analizé té datave té sipércituara,
z. Besnik Maho, me Dekretin nr. ***, daté 3.10.2005, té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,
éshté caktuar gjygtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor, Pogradec dhe ka ushtruar funksionin e
gjyqtarit deri né datén 19.6.2007 dhe, duke llogaritur kété periudhén kohore, rezulton se z.
Maho ka punuar né pozicionin e gjyatarit pér njé periudhé 1 vit, 8 muaj dhe 16 dité [...].

1.1  Ngavendimi nr. 714/2023, rezulton se z. Besnik Maho ka shprehur kérkesén/vullnetin
¢ tij pér t’iu nénshtruar procesit té rivlerésimit, nga radhét e ish-gjyqtaréve, me arsyetimin se,
né vitet 2004-2007, ka punuar si gjygtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor, Elbasan dhe Pogradec.
Po ashtu, rezulton se kérkuesi ka plotésuar formularin e vetévlerésimit profesional, duke e
dorézuar prané ish-KLD-sé dhe até té kontrollit té figurés, dorézuar prané DSIK-sé. Ndérkohé
qé kérkesa drejtuar ish-KLD-sé dhe DSIK-sé ka té pérfshiré edhe kérkesén pér rivlerésimin e
pasuriseé.

1.1.1 Lidhur me verifikimin e vullnetit/kérkesés sé shprehur nga z. Besnik Maho, pér
nénshtrimin ndaj procesit té rivlerésimit, si dhe plotésimit té deklaratave respektive,
Komisioneri Publik konstaton se ky element, me gjithé specifikat e evidentuara té rastit
konkret, ndonése pasgyrohet né parashtrimin e rrethanave né vendimin pérkatés, nuk éshté
marré né analizé dhe nuk ka gené shkak i vendimmarrjes pérfundimtare nga ana e Komisionit
dhe, né kéto kushte, nuk gjen trajtim né ankimin e datés 27.12.2023, t& Komisionerit Publik.

2. Komisioneri Publik, né analizé té akteve né dosje, si dhe jurisprudencés sé Kolegjit té
Posacém té Apelimit, ndan géndrim té ndryshém nga Komisioni dhe konstaton se z. Besnik
Maho, pér sa i takon kriterit té vjetérsisé né pozicionin e gjygtarit, e ploté€son kushtin pér t’u
konsideruar subjekt rivlerésimi nga radhét e ish-gjyqgtaréve, parashikuar nga pika 4 e nenit
179/b té Kushtetutés, ku parashikohet se: [...] Procesit té rivlerésimit mund t i nénshtrohen me
kérkesé dhe nése plotésojné kriteret sipas ligjit edhe ish-gjyqgtarét [...], té cilét kané punuar né
kéto pozicione té paktén tre vjet [...].

2.1 Referuar vendimmarrjes sé Komisionit, né kushtet kur ky i fundit (Komisioni) e ka bazuar
até (vendimmarrjen) vetém né konstatime gé lidhen me provueshmériné e kriterit té vjetérsisé
né pozicionin e gjyqtarit, pér mé shumé se 3 vjet, Komisioneri Publik, lidhur me ecuriné dhe
karrierén profesionale té z. Besnik Maho né pozicionin e gjyqtarit dhe né sistemin e drejtésisé,
konstaton se:

(i) Kérkuesi, z. Maho, éshté diplomuar né Shkollén e Magjistraturés pér periudhén tetor 2002
— tetor 2005, me titullin “Magjistrat Gjyqtar”;

(it) Me Dekretin “Pér emérim Gjyqtari”, nr. *** daté 17.9.2004, té Presidentit té Republikeés,
éshté eméruar gjyqtar dhe éshté caktuar té kryejé stazhin profesional né Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor, Elbasan;

(iii) Me Dekretin “Pér caktim Gjyqtari”, nr. *** daté 3.10.2005, té Presidentit té Republikés,
éshté caktuar gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor, Pogradec.
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2.1.1 Nédatén 13.6.2007, né mbéshtetje té nenit 27/1, té ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér
organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé€”, nenit 4/3, 4,
5, 6 té ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”, z. Maho ka paraqitur prané ish-KLD-sé: [...] kérkesén pér t'u doréhequr nga
funksioni i gjyqtarit dhe miratimin e kérkesés pér t'u angazhuar né strukturat e Ministrisé sé
Drejtésisé [...].

2.1.2 Pérsai pérket gjygtaréve/prokuroréve, gé shérbenin né strukturat juridike té Ministrisé
sé Drejtésisé, rezulton se neni 4, i ligjit nr. 8678/2001, gé pércakton statusin e funksionaréve
politiké dhe té népunésve civilé, respektivisht né pikén 5 dhe 6 té tij, parashikon se: [...] 5.
Periudha e ushtrimit té funksionit politik a té shérbimit civil né strukturat e pérmendura né
pikén 3 té kétij neni, njihet si periudhé vjetérsie né puné si gjyqgtar a prokuror pér efekt té
kérkesave té karrierés profesionale, té parashikuara né dispozitat ligjore pér organizimin e
pushtetit gjygésor, Gjykatén e Larté, Gjykatén Kushtetuese dhe Prokuroriné. 6. Gjygtarét a
prokurorét gé shérbejné né strukturat e pérmendura né pikén 3 té kétij neni, me kérkeseé té tyre,
riemérohen gjyqtaré a prokuroré pa konkurs [...].

2.1.3  Ministria e Drejtésisé, me shkresén nr. *** prot., daté 18.6.2007, i ka kérkuar ish-KLD-
sé dhénien e pélgimit dhe miratimin e kérkesés pér doréheqje té z. Besnik Maho dhe pér kalimin
e tij me detyré prané Ministrisé sé Drejtésisé: [...] duke gené se angazhimi i tij né nivelet
drejtuese té strukturave juridike té Ministrisé sé Drejtésisé nuk e zhvesh gjygtarin Besnik Maho
nga statusi, bazuar né paragrafin e paré dhe té katért té nenit 4, té ligjit nr. 8678, daté
14.5.2001 [...].

2.14 KLD-ja, me vendimin nr. *** daté 19.6.2007: [...] pasi shqyrtoi kérkesén pér
doréhegje té z. Besnik Maho nga detyra e gjyqtarit, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Pogradec,
pér shkak se do té angazhohet né strukturat juridiko-profesionale té€ Ministrisé sé Drejtésisé
[...], ka vendosur pranimin e kérkesés pér doréhegje dhe lirimin e tij nga ajo detyré.

2.1.5 Me vendimin nr. *** daté 28.6.2007, z. Maho éshté eméruar Drejtor i Pérgjithshém i
Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, detyré té cilén e ka mbajtur deri mé daté
21.5.2008, kur, me VKM-né nr. 627/2008, éshté shkarkuar nga detyra dhe nuk ka vijuar
ushtrimin e detyrés né asnjé prej institucioneve té drejtésisé apo strukturave té€ Ministrisé sé
Drejtésisé.

2.1.6  Ndérkohé, né momentin e ndérprerjes sé punésimit prané strukturave té Ministrisé sé
Drejtésisé, kishte hyré né fuqi ligji nr. 9877, daté 18.2.2008, “Pér Organizimin e Pushtetit
Gjyqésor n€ Republikén e Shqipéris€”, 1 cili shfuqizoi ligjin nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé. Ky ligj, né té njéjtén frymé me
ligjin paraardhés, né nenin 28, “Ruajtja e statusit té gjyqtaréve qé shérbejné né institucione té
tiera”, né pikén 1 dhe 3 té tij, parashikonte se: [...] 1. Gjygtarét, me kérkesén e institucioneve
e pélgimin e tyre, si dhe me vendim té Késhillit té Larté té Drejtésisé, mund té shérbejné pér
njé afat deri né 3 vjet né strukturat e Ministrisé sé Drejtésisé, té administratés sé Késhillit té
Larté té Drejtésisé, ndihmésligjor ose késhilltar i gjyqgtarit té Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés
sé Larté dhe té Gjykatés sé Apelit, prokuror, pedagog ose drejtor né Shkollén e Magjistraturés.
Né pérfundim té kétij afati, gjygtarét kthehen né vendin e méparshém té punés...3. Periudha e
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shérbimit njihet si periudhé vjetérsie né profesion si gjygtar, pér efekt té pagés dhe té karrierés
profesionale [...].

2.1.7  Ngainformacioni i administruar nga KLGJ-ja, rezulton se, vetém né datén 13.9.2013,
5 vite pas ndérprerjes sé ushtrimit té detyrés prané strukturave té Ministrisé sé Drejtésisé,
z. Besnik Maho ka paraqitur kérkesé né KLD pér t’u rikthyer né detyrén e gjyqtarit, duke
pasqyruar ndérmjet t€ tjerave si shkak se, n€ zbatim t& nenit 4 t&€ ligjit nr. 8678/2001, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé€ s€ Drejtésisé€”, i lindte e drejta t€ kérkojé rikthimin
né sistemin gjyqgésor. Referuar raportit nr. *** prot., daté **.12.2013, t¢ KLD-s& “Mbi
rezultatet e kandidatéve pér 13 vende vakante ..., rezulton se z. Besnik Maho figuron i renditur
né listén e kandidatéve “jo gjyqtaré magjistraté ”, por pa pasur vendimmarrje pér kérkesén e
paragitur.

2.1.8  Nga aktet né dosje, lidhur me karrierén e tij profesionale, rezulton se z. Besnik Maho,
me vendimin nr. **, daté 25.1.2021, té ILD-sé, éshté shpallur fitues né konkurrimin pér
inspektor prané ILD-sé nga radhét e subjekteve jomagjistraté.

2.1.9 Komisioneri Publik, referuar kétyre fakteve dhe rrethanave juridike, lidhur me
pércaktimin e vjetérsisé né detyrén e gjyqtarit pér z. Besnik Maho, né vlerésim té dispozitave
ligjore né fuqi, pér efekt té procesit té rivlerésimit, ndryshe nga sa ka vlerésuar Komisioni,
konstaton se pérllogaritja e késaj vjetérsie, né rastin konkret, duhet té fillojé nga data 17.9.2004
e té shtrihet deri mé daté 21.5.2008 (duke e pérmbushur kriterin kohor prej 3 vitesh), kur ai
éshté shkarkuar nga detyra dhe nuk ka gené mé né shérbim, si pjesé e institucioneve né varési
té Ministrisé sé Drejtésisé.

2.2 Komisioneri Publik, né njé vlerésim faktik té asaj cfaré pércakton neni 179/b, pika 4 e
Kushtetutés, mbi kérkesén qé ish-gjyqtarét duhet té kené punuar né kéto pozicione té paktén
tre vjet, konstaton po ashtu se rezulton e provuar se z. Besnik Maho, nga data 17.9.2004 deri
mé 3.10.2005, éshté eméruar dhe ka punuar né pozicionin e gjyqtarit pér stazhin e kryer, prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Elbasan, duke gézuar né kété ményré té drejta dhe marré pérsipér
detyrime si magjistratét?.

2.3 Né pérfundim, né analizé té rrethanave té faktit dhe kuadrit ligjor té zbatueshém,
Komisioneri Publik vleréson se z. Maho éshté subjekt rivlerésimi nga radhét e ish-gjyqgtaréve,
sipas pércaktimeve té Kushtetutés dhe ligjit dhe, pér arsyet e trajtuara gjerésisht né ankimin e
datés 27.12.2023 dhe né kété seancé gjygésore, si i tillé, né vijim dhe té shprehjes sé vullnetit,
duhet t’1 nénshtrohej procesit té rivlerésimit.

Kérkimi i ankimit
3. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik
né procesin e rivlerésimit, ka té drejtén dhe detyrimin e ushtrimit té kontrollit ndaj vendimeve té

dhéna nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, duke vlerésuar nése vendimmarrja bazohet né njé
hetim té ploté dhe té gjithanshém, dhe ¢mim té drejté té provave té administruara;

! Neni 21 i ligjit nr. 8136, daté 31.7.1996, “Pér Shkollén e Magjistraturés sé Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,
parashikonte se, gjaté periudhés sé stazhit profesional, i eméruari gézonte té drejta dhe kishte detyrime njésoj si magjistratét.
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4. Nisur nga fakti se Kolegji i shgyrton ¢éshtjet dhe vendos standardet bazuar né parimet e
procesit té rregullt ligjor, parimin e kontradiktoritetit, parimin e ligjshmérisé, parimin e sigurisé
juridike dhe parimin e barazisé para ligjit, si dhe korrigjon ¢do gabim procedural té kryer nga
ana e Komisionit, duke mbajtur parasysh té drejtat themelore té subjektit té rivlerésuar;

5. Referuar nenit 179/b té Kushtetutés, nenit F, té aneksit té Kushtetutés, jurisprudencés sé
Kolegjit té Posacém té Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese, kérkojmé gé shkaget e kétij
ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe, né zbatim té nenit
66/1, germa “c” e ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Prishjen e vendimit nr. 714, daté 15.11.2023, t&¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

- Urdhérimin e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit té vijojé té kryejé procedurat
administrative né kuadér té procesit té rivlerésimit pér kérkuesin, z. Besnik Maho, ish-gjyqtar.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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