REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 409/5 prot. Tirané, mé 30.10.2024

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 789, daté 25.7.2024,
té Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit,
znj. Albana Palaj

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té& Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

NE zbatim té€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&€ Komisioneréve Publiké, mé daté 16.10.2024,
éshté njoftuar vendimi nr. 789, daté 25.7.2024, i Komisionit té Pavarur t€ Kualifikimit, pér
konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Albana Palaj, aktualisht me detyré
ndihmése ligjore né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, Komisioneri Publik ushtron ankim ndaj vendimit nr. 789, daté
25.7.2024, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

l. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Albana Palaj, aktualisht ushtron detyrén e ndihméses ligjore
né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém dhe, né zbatim té pikés 4, té nenit 179/b,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.
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2. Bazuar né nenin C, pika 1! e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, znj. Albana Palaj, ka pérfshiré kontrollin dhe
rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale. Pér kété
géllim, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), né zbatim té ligjit
nr. 84/2016, ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété subjekt nga institucionet
ndihmése, si Raportin pér vlerésimin e pasurisé nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), Raportin e
vlerésimit té figurés nga Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar (né
vijim referuar si AKSIK) dhe Raportin e vlerésimit profesional nga Késhilli i Larté Gjygésor,
(né vijim referuar si KLGJ), nga té cilat rezulton se:

2.1  ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té kontrollit
té ploté té deklaratés sé pasurisé sé subjektit Albana Palaj "> ka referuar se:

I Deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin, pasi nuk ka paraqitur
dokumentacion justifikues ligjor pér pasurité dhe pér té ardhurat;

il Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii  Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;

v Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2 AKSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té Raportit mbi
kontrollin e figurés nr. *** prot., daté **.10.2017, i AKSIK, deklasifikuar plotésisht me
vendimin nr. *** daté **.10.2023, t&é KDZH-s&, ka referuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin
e detyrés té subjektit té rivlerésimit, znj. Albana *** Palaj (***)”.

2.3  KLGJ, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt rivlerésimi, ka pércjellé
prané Komisionit Raportin® pér analizimin e aftésisé profesionale té subjektit té rivlerésimit,
znj. Albana Palaj.

3. Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ, pér secilin kriter kontrolli, né ményré
té pérmbledhur, ka vlerésuar si vijon:

3.1  Pér vlerésimin e pasurisé. [...] Trupi gjykues ¢cmoi se, pas pérfshirjes né analizé té té
ardhurave té fituara né emigracion nga subjekti dhe bashkéshorti i saj, sipas vértetimeve té
pércjella me prapésimet, té cilat jané trajtuar gjerésisht mé lart né kété vendim, analiza
financiare para marrjes sé detyrés rezulton me vleré negative -15,444,142 leké, ndérsa nuk
ndryshon pér periudhén né detyré té subjektit té rivlerésimit. Né pérfundim, né lidhje me
rubrikén e vlerésimit té pasurisé, trupi gjykues arrin né pérfundimin se nga kontrolli i pasurisé
ndaj subjektit té rivlerésimit nuk rezultuan problematika, té cilat kané té b&jné me deklarim té
pamjaftueshém apo mungesé burimesh té ligjshme té krijimit té tyre, té cilat té jené shkak pér
marrjen e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra. Rezultoi e provuar se pasurité jané
krijuar kohé pérpara se subjekti té ushtronte detyrén e ndihméses ligjore dhe me té ardhurat e
bashkéshortit té saj. Subjekti nuk gjendet né kushtet e konfliktit té interesit [...].

! Rivlerésimi pérfshin kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale, sipas neneve D, Dh dhe E té kétij aneksi dhe
ligjit.

2 Shkresa e ILDKPKI-s& me nr. ***/** prot., daté **.4.2018.

3 Raport i KLGJ-sé nr. ***/* prot., daté **.6.2023.
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3.2 Pér kontrollin e figurés. [...] Trupi gjykues, pasi shqyrtoi dokumentacionin e dorézuar
prej subjektit té rivlerésimit, Deklaratén pér kontrollin e figurés, Raportin e AKSIK-sé dhe
informacionet nga organet ligjzbatuese, arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka
plotésuar formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés né ményré té sakté dhe me vértetési.
Nuk u provua gé subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré
né krimin e organizuar ose gé té jeté i pérfshiré apo i véné nén presion nga persona té pérfshiré
né krimin e organizuar, si rrjedhojé e gjen até té pérshtatshém pér vazhdimin e detyrés [...].

3.3 Pérvlerésimin e aftésive profesionale. [...] Né pérmbushje té parashikimit té shkronjés
“a”, té nenit 44, té ligjit nr. 84/2016, si dhe né zbatim té nenit 59, pika 1, shkronja “c”, trupi
gjykues e konsideron subjektin e rivlerésimit té afté né kryerjen e funksionit té ndihméses ligjore
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér [...].

4. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme, pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit, bazuar né pikén 5, té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016, pasi u mblodh
né dhomé késhillimi, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, referuar né nenin 4, pika 2,

nenin 58, pika 1, shkronja “a”, si dhe n€ nenin 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, ndér té tjera, ka vendosur:

- Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Albana Palaj, aktualisht ndihmése
ligjore né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém.

1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

5. Né kuptim té nenit 179/b t& Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting). Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore,
Komisionerit Publik, si pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta
e ankimit kundér vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té
Kolegjit té Posagém té& Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

6. Né krahasim me kompetencat e njohura Komisionit dhe Kolegjit nga neni C i aneksit té
Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i detyruar gé
kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém né
aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

7. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij &shté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

8. Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 789, daté 25.7.2024, ¢mon se ai
pérmban shkaqe ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit
kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit.

9. Pér sa mé sipér, né konsideraté té faktit se Kolegji ka juridiksionin e posagém dhe té
vetém pér té pércaktuar kualifikimet ligjore pér ¢éshtjet gé i pérkasin procesit té rivlerésimit,
juridiksion i cili lejon Kolegjin gé té pércaktojé ligjérisht ¢do rrethané fakti nén parashikimet e
aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik, bazuar né nenin C, pika 2,
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nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés, si dhe né nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016,
ushtron té drejtén e ankimit ndaj vendimit nr. 789/2024 té Komisionit.

I1l.  Analiza e shkaqgeve té ankimit

10.  Lidhur me kontrollin e kriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe
neneve 30-33, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté se, gjaté kryerjes
sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé ndaj subjekteve gé i
nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet né kontrollin e
saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve té subjektit, ku né ¢do rast subjekti i rivlierésimit
duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe té shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té
Krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

11.  Nga shqyrtimi i Deklaratés “Vetting”, dorézuar nga subjekti i rivlerésimit, né datén
28.1.2017, referuar nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né funksion té nenit D té aneksit té&
Kushtetutés dhe dokumentacionit té€ administruar gjaté hetimit administrativ, pasurité pér té
cilat paragesim shkage ankimi jané:

12. Pasuria e paluajtshme “Godiné e kombinuar 3 kate dhe toké me sip. 1,412 m*”

12.1  Né D-Vetting, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, ndér té tjera, ka deklaruar: (i) Toké
1.412 m,% e bleré me kontraté shitblerje me nr. *** rep. dhe nr. *** kol., daté **.5.2002,
certifikuar nga ZVRPP Shkodér, daté l1éshimi **.5.2002. Vlera 100.000 leké, pjesa takuese 100
%. (ii) Tek pasuria 1.412 m,% ndértuar godiné e kombinuar né tri kate pér banim dhe aktivitet
(380 m? banim dhe 223.2 m? pér aktivitet), e legalizuar dhe certifikuar, realizuar me punonjés
té palicencuar (jo firmé ndértimi, prandaj dhe shpenzimet deklarohen pak a shumé né saje té
shénimeve individuale). Vlera 15.000.000 leké, pjesa takuese 100%.

12.2  Referuar akteve té pércjella nga ASHK-ja, me shkresén nr.***/* prot., daté **.4.2024,
dhe té depozituara nga subjekti i rivlerésimit, bashkélidhur D-Vetting, rezulton:

12.2.1 Né emér té bashkéshortit té subjektit éshté regjistruar pasuria Aré + Truall, me sip.
1,412 m,%2 me nr. pasurie ***/** ng *** *** Shkodér. Kjo pasuri éshté bleré sipas kontratés sé
shitblerjes nr. *** rep. dhe nr. *** kol., daté **.5.2002, kundrejt vlerés 100,000 leké.

12.2.2 Sipas formularit “Pér legalizimin e ndértimit pa leje”, nr.*** prot., daté **.7.2013,
rezulton se *** *** *** gshig vetédeklarues pér njé ndértim pa leje né *** *** Shkodér, me
sipérfage té pérgjithshme té ndértimit 726 m?, sipérfage baze 223 m?, 3 kate e kombinuar pér
banim + repart pune. Sipérfage e truallit t& ndértimit pa leje 2,000 m?2.

12.2.3 Referuar fotografive té objektit bashkélidhur pérgjigjes sé ASHK-sé Shkodér
konstatohet se, deri né datén e aplikimit pér legalizim, daté **.7.2013, objekti éshté ende i
papérfunduar (ngritur karabinaja dhe muraturé).

12.2.4 Sipas procesverbal - konstatimi i Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Qarku Shkodér,
daté **.9.2013, pér objektin e kombinuar té deklaruar nga *** *** rezulton se sipérfagja e
parcelés ndértimore éshté 600 m?, sipérfagja e bazés 223.2 m?, sipérfagja e pérgjithshme e
ndértimit 603.2 m? dhe numri i kateve mbi toké 3. Objekti i deklaruar shfrytézohet sipérfage
380 m? pér banim dhe sipérfage 223.2 m? pér aktivitet social ekonomik.
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12.2.5 Sipas lejes sé legalizimit nr. ***, daté **.10.2014, pér objektin “Godiné e kombinuar
tri kate”, Q8 1 jepet z. *** *** *** me adresé *** *** Komuna ***, rezulton sipérfage totale
ndértimit: (i) pér banim 330 m? dhe (ii) pér aktivitet 223.2 m2. Numri i kateve mbi toké 3.

12.3  Komisioni, lidhur me burimin e krijimit té késaj pasurie, ka konstatuar se pasuria éshté
krijuar pérpara se subjekti i rivlerésimit té merrte detyrén dhe éshté krijuar/regjistruar né emér
té bashkéshortit té saj.

12.4  Lidhur me koston e ndértimit té objektit té legalizuar, personi i lidhur, bashkéshorti i
subjektit té rivlerésimit, né D-Vett., ka deklaruar se objekti éshté realizuar me punonjés té
palicencuar dhe shpenzimet deklarohen pak a shumé né saje té shénimeve individuale né vierén
15,000,000 leké.

12.5 Komisioni, né analizén financiare pér burimin e Krijimit té kétyre pasurive, ka marré né
konsideraté se ndértimi i banesés ka filluar pas kthimit né Shqipéri té subjektit té rivlerésimit
(deklaruar fundviti 2004, pra nga fillimi i vitit 2005), duke gené né pamundési té pércaktimit té
sakté té kohés sé kryerjes té punimeve dhe ka shpérndaré koston e investimit né ményré té
njétrajtshme gjaté periudhés 2005-2014.

12.6  Komisioni, lidhur me koston e ndértimit, ka pérfshiré né analizé financiare vlerén e
deklaruar nga subjekti dhe bashkéshorti né D-Vetting, si kosto investimi prej 15,000,000 lekésh,
pasi: (i) nga hetimi nuk u arrit té pércaktohej saktésisht koha e punimeve dhe se sa ndértim
éshté kryer né secilin vit, pér té kryer llogaritje té sakta me referencat e EKB-sé né ¢do vit. (ii)
Bashkeéshorti deklaron se punimet né objekt jané kryer nga punonjés té palicencuar, té cilét kané
kryer puné informale. Sipas metodologjisé sé Komisionit, né rastet e ngjashme éshté aplikuar
zbritja e vlerés sé TVSH-sé, fitimit té parashikuar etj. Duke pérdorur kété ményré llogaritje,
rezulton se vlera e ndértimit té objektit éshté rreth vlerés sé deklaruar nga bashkéshorti né D-
Vetting. (iii) Duke iu referuar kostos sé ndértimit nga EKB-ja rezulton se té dhénat i referohen
gytetit té€ Shkodrés dhe jo zonave rreth saj, kosto e té cilave mund té jeté e ndryshme nga vlera
e qytetit té Shkodrés.

12.7  Né pérfundim té hetimit administrativ, Komisioni ka konstatuar: (i) Duket se kjo pasuri
éshté krijuar para marrjes sé detyrés nga subjekti i rivlerésimit. (ii) Duket se subjekti i
rivlerésimit dhe bashkéshorti nuk kané pasur mundési té krijojné pasuriné me té ardhura té
ligjshme, duke rezultuar me pamundési financiare né vlerén 8,238,964 leké (100,000 leké blerja
e truallit + 8,138,964 leké ndértimi i objektit).

12.8 Subjekti i rivlerésimit, né shpjegimet pérfundimtare, ndér té tjera, lidhur me
pamundésiné financiare pér ndértimin e kétij objekti, ka deklaruar: [...] pér sa i pérket
mundésisé financiare pér ndértimin e kétij objekti, uné jam né pamundési objektive pér té
provuar ligjérisht njé fakt té tillé, por Komisioni, po té marré né konsideraté té ardhurat “de
facto”, té realizuara nga ana ime dhe bashkéshorti im né emigracion (e ndértuar me té ardhurat
e realizuara me mundin dhe sakrificén mbi 20-vjecare né emigracion), kjo pasuri éshté mé se e
justifikuar [...].

12.9 Komisioni, né pérfundim, ka vlerésuar se: [...] pasurité si mé lart jané krijuar para
marrjes sé detyrés nga subjekti i rivlerésimit dhe se, pér shkak té kohés sé gjaté té krijimit té
pasurisé, periudhés sé gjaté té krijimit té té ardhurave té pérdorura pér investimin né pasuri,
faktit t€ njohur té impaktit té remitancave nga emigrantét né ekonominé e vendit dhe té té
ardhurave informale té pérfituara prej tyre gjaté késaj periudhe, ¢mon se pamundésia
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financiare e rezultuar nuk duhet té vlerésohet penalizuese né procesin e rivlerésimit té subjektit,
pavarésisht vlerés sé saj. Kéto fakte do té merren né konsideraté né vlerésimin térésor té kriterit
1é pasurisé pér subjektin e rivierésimit [...]*.

12.10 Né vlerésim térésor pér kriterin e pasurisé, Komisioni, ndér té tjera, ka vlerésuar se: [...]
Trupi gjykues ¢moi se, pas pérfshirjes né analizé té té ardhurave té fituara né emigracion nga
subjekti dhe bashkéshorti i saj sipas vértetimeve té pércjella me prapésimet, té cilat jané
trajtuar gjerésisht mé lart né kété vendim, analiza financiare para marrjes sé detyrés rezulton
me vleré negative -15,444,142 leké, ndérsa nuk ndryshon pér periudhén né detyré té subjektit
té rivlerésimit. Né pérfundim, né lidhje me rubrikén e vlerésimit té pasurisé, trupi gjykues arrin
né pérfundimin se, nga kontrolli i pasurisé ndaj subjektit té rivlerésimit nuk rezultuan
problematika, té cilat kané té bé&jné me deklarim té pamjaftueshém apo mungesé burimesh té
ligjshme té krijimit té tyre, té cilat té jené shkak pér marrjen e masés disiplinore té shkarkimit
nga detyra. Rezultoi e provuar se pasurité jané krijuar kohé pérpara se subjekti té ushtronte
detyrén e ndihméses ligjore dhe me té ardhurat e bashkéshortit té saj. Subjekti nuk gjendet né
kushtet e konfliktit té interesit [...]°.

12.11 Komisioneri Publik konstaton se, bazuar né parashikimet e nenit D té aneksit té
Kushtetutés, subjektet e rivlerésimit i nénshtrohen deklarimit dhe kontrollit té pasurive té tyre,
me géllim qé té identifikohen ata qé kané né pronési ose né pérdorim pasuri mé té médha nga
sa mund té justifikohen ligjérisht ose ata gé nuk i kané deklaruar saktésisht dhe plotésisht
pasurité e tyre dhe té personave té lidhur.

12.12 Bazuar né parashikimet e nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, objekti i vlerésimit té pasurisé
éshté deklarimi dhe kontrolli i pasurive, i ligjshmérisé sé burimit té krijimit té tyre, i
pérmbushjes sé detyrimeve financiare, pérfshiré interesat privaté pér subjektin e rivlerésimit
dhe pér personat e lidhur té tij.

12.13 Lidhur me pasurité e krijuara nga subjekti i rivlerésimit para fillimit té detyrés,
Komisioneri Publik ¢mon té sjellé né vémendje se Kolegji i Posacém i Apelimit, né drejtim té
interpretimit té dispozitave ligjore té paketés sé reformés né drejtési, lidhur me momentin e
krijimit té kétyre pasurive, ka njé jurisprudencé té konsoliduar dhe té harmonizuar, e cila ka
konfirmuar géndrimin, sipas sé cilit, pér vlerésimin e pasurisé, ligji nuk kufizon as kohén dhe
as cilésiné qé subjektet e rivlerésimit kané pasur né momentin e krijimit té tyre.

12.14 Komisioneri Publik, sa mé sipér, vleréson se subjekti i rivlerésimit, né pérfundim té
hetimit administrativ, nuk ka arritur t& provojé té kundértén lidhur me pamjaftueshmériné e
konstatuar nga Komisioni pér mbulimin me burime té ligjshme té pasurive “Godiné e
kombinuar 3 kate dhe toké me sip. 1,412 m*”, duke u ndodhur né kushtet e nenit 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016.

13. Likuiditete cash né banesg, né shumén 1.000.000 leké

13.1 Né D-Vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: “Gjendje CASH né banesé, té
térhequr prané *** Bank, nga llogaria *** (t& ardhura nga paga). Vlera 1,000,000 leké. Pjesa
takuese 100%".

4 Referohuni arsyetimit t&¢ Komisionit, f. 13 e vendimit.
5 Referohuni arsyetimit té Komisionit, f. 20 e vendimit.
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13.2 Komisioni, nga aktet e pércjella nga *** Bank, me shkresén nr.*** prot., daté
** 8.2021, ka konstatuar se, né datén **.1.2016, subjekti i rivlerésimit ka térhequr nga llogaria
e saj e pagés, shumén 1,000,000 leké, ndérsa, né datén **.12.2016, ka térhequr dhe 1,000,000
leké té tjera. Kéto vlera rezultojné té jené krijuar nga té ardhurat nga pagat e subjektit té
rivlerésimit té akumuluara gjaté disa viteve. Gjithashtu, referuar informacionit té pércjellé nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave, me shkresén nr. ***/* prot., daté
** 4.2017, Komisioni ka konstatuar se shtetasi *** *** né datén **.12.2016, ka depozituar
shumén 1,000,000 leké, né Bankén *** *** (gktualisht bleré nga *** Bank) me nr. llog. ***, e
cila rezulton té jeté llogaria né leké e shoqérisé “*** ***” gh p k.

13.3  Komisioni, né pérfundim lidhur me likuiditetet cash né shumén 1.000.000 leké, té
deklaruara nga subjekti i rivlerésimit né D-Vetting, ka arsyetuar se: [...] gjendja cash e
kursimeve éshté krijuar me burime té ligjshme dhe nuk u konstatuan problematika né lidhje me
kété pasuri, né kuptim té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

13.4  Komisioneri Publik, nga verifikimi i akteve té administruara né dosje, si dhe referuar
analizés financiare té kryer nga Komisioni pér periudhén e krijimit té késaj llogarie bankare, né
*** Bank, nga e cila éshté térhequr shuma prej 1,000,000 lekésh dhe gé deklarohet nga subjekti
i rivlerésimit si kursim cash, ndan vlerésim té ndryshém me Komisionin.

13.5 Referuar akteve té pércjella nga *** Bank, me shkresén nr.*** prot., daté **.8.2021,
rezulton se kursimet e akumuluara né kété Ilogari bankare, gqé né vijim deklarohen si burim
krijimi pér kursimet cash, jané krijuar kryesisht né periudhén 2007-2015. Nga analiza financiare
e kryer nga Komisioni pér kété periudhé éshté konstatuar se subjekti i rivlerésimit dhe personi
i lidhur nuk kané pasur té ardhura té ligjshme té mjaftueshme pér t€ mbuluar me burime té
ligjshme investimet, shpenzimet dhe kursimet e realizuara né kété periudhé. Si rrjedhojé e sa
mé sipér analizuar, kursimet cash né shumén 1.000.000 leké, me burim té deklaruar kursimet,
né kété llogari bankare nuk mbulohen me burime té ligjshme.

13.6  Duke pérfunduar, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk mbulon me
burime té ligjshme likuiditetet cash né banesé, né shumén 1.000.000 leké, duke u ndodhur né
kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

14. Analiza financiare

14.1  Né D-Vett., subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur (bashkéshorti), ndér té tjera, kané
deklaruar pasurité si vijon:

14.2 Makiné Mercedez, tip Class A 170CDI, viti i prodhimit 2001, me targa AA***ME (i
bleré cash né Itali, mé **.12.2006, nuk disponohet dokumenti pérkatés, vetém dokumenti i
pronésisé mbi automjetin). Vlera 5,000 euro. Pjesa takuese 100%.

14.2.1 Nga dokumentacioni i pércjellé nga DPSHTRR-ja®, rezulton se ky automijet éshté
zhdoganuar né datén **.7.2015, me palé dérguese dhe pérfituese subjektin e rivlerésimit. Né
D-Vetting, subjekti deklaron se ky automjet éshté bleré né vitin 2006, duke pércjellé
bashkélidhur edhe vértetim né gjuhén italiane, nga shogéria italiane *** *** * * * ke sk ks

6 Referohuni akteve té pércjella nga DPSHTRR-ja, me shkresén nr.***/* prot., daté **.8.2021.
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14.3  Toké me sipérfage 600 m2, e bleré me kontraté shitblerje nr. *** rep. dhe nr. *** kol.,
daté **.5.2002, certifikuar nga ZVRPP Shkodér, daté léshimi **.3.2003. Vlera: 300,000 leké.
Pjesé takuese: 100%

14.3.1 Nga dokumentacioni i pércjellé nga ASHK-ja’ rezulton se pasuria Aré, me sipérfage
600 mM,2 me Nnr. pasurie ***/** ng *** *** Shkodér, figuron e regjistruar né emeér t& *** **x
*** Nga aktet e depozituara nga subjekti, bashkélidhur D-Vetting, rezulton se kjo pasuri éshté
bleré nga bashkéshorti i subjektit me kontraté shitblerje nr. *** rep. dhe nr. ** kol., daté
** 3.2003, kundrejt vlerés 300,000 leké, nga shtetasit ***, *** dheg *** ***

14.4  Automjet furgon (9+1), tip “Ford”, me targé CL***XH, bleré cash né Itali, pér
pérdorim vetjak (disponoj dokumentacionin e pronésisé, por jo njé kontraté shitblerjeje). Vlera:
8,000 euro. Pjesa takuese: 100%.

14.4.1 Subjekti i rivlerésimit, bashkélidhur D-Vetting, ka depozituar certifikatén e pronésisé
sé mjetit, me targé CL***XH, léshuar né datén **.4.2009 nga institucionet italiane. DPSHTRR-
ja nuk e konfirmon kété automjet né emér té bashkéshortit té subjektit, ndérsa Drejtoria e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit informon se shtetasi *** *** ka né pronési mjetin me targa
té huaja italiane, CL***XH dhe, sipas sistemit TIMS, rezulton se ky automjet éshté pérdorur
brenda territorit t€ Shqipérisé, nga bashkéshorti i subjektit, prej datés **.4.2009.

14.5 Komisioni, né pérfundim té hetimit administrative, ka kryer analizén financiare pér té
vlerésuar mbulimin me burime té ligjshme té pasurive dhe té shpenzimeve té kryera nga subjekti
dhe personat e lidhur, para dhe pas fillimit té detyrés, pérfshiré edhe pasurité e cituara mé sipér
né kété ankim. Nga analiza financiare e kryer pér periudhén nga marrja e detyrés, gershor 2015-
2016, subjekti ka rezultuar me vleré negative prej -546,547 leké. Ndérsa pér periudhén pérpara
marrjes sé detyrés, 1997-maj 2015, rezulton me vleré negative prej — 17,443,455 leké (kjo vleré
pérfshin dhe pamjaftueshmériné e trajtuar mé sipér né kété ankim lidhur me pasurité godiné e
kombinuar 3 kate dhe toké me sip. 1,412 m2). Né vijim, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016
dhe nenin D té aneksit té Kushtetutés, Komisioni i ka kaluar subjektit barrén e provés, me géllim
gé té paragesé shpjegime apo prova té tjera pér té provuar té kundértén e hetimit.

14.6  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, ka deklaruar: /...J
Mé daté **.7.2024, me kérkesé té bashkéshortit tim, *** *** (me email) &shté siguruar (estratto
conto) pasqyra e llogarisé sé sigurimeve shogérore, e pérditésuar né emér té tij (ku figurojné
té ardhura edhe pér vitin 2002 dhe 2003, né vlerén 11.652.00 euro), si dhe (estratto conto)
pasqyra e llogarisé sé sigurimeve shogérore né emrin tim, Albana Palaj. Né kété tabelé
kontributesh pasqyrohet njé pjesé e té ardhurave té deklaruara té mia (té deklaruara dhe nga
subjekti lacchelli), né vlerén 8.956.53 euro ... Gjithashtu, nga ana e Komisionit duhen njohur
dhe té ardhurat e realizuara nga puna né té zezé (e bashkéshortit tim dhe e imja), gé pavarésisht
se té padeklaruara, jané frut i njé pune té ligjshme dhe té ndershme, gé nuk rrjedhin nga
veprime abuzive apo kriminale dhe, si té tilla, justifikojné ligjshmériné e burimit té krijimit té
pasurive tona [...].

14.7  Komisioni, né pérfundim, ka arsyetuar se: [...] pas pérfshirjes né analizé té té& ardhurave
té fituara né emigracion nga subjekti dhe bashkéshorti i saj sipas vértetimeve té pércjella me
prapésimet, té cilat jané trajtuar gjerésisht né vendim, analiza financiare para marrjes sé
detyrés rezulton me vleré negative -15,444,142 leké, ndérsa nuk ndryshon pér periudhén né

" Referohuni akteve té pércjella nga ASHK-ja, me shkresén nr.***/* prot., daté **.4.2024.
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detyré té subjektit té rivlierésimit ... Né pérfundim, né lidhje me rubrikén e vlerésimit té pasurise,
Komisioni arrin né pérfundimin se, nga kontrolli i pasurisé ndaj subjektit té rivlerésimit, nuk
rezultuan problematika, té cilat kané té béjné me deklarim té pamjaftueshém apo mungesé
burimesh té ligjshme té krijimit té tyre, té cilat té jené shkak pér marrjen e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra. Rezultoi e provuar se pasurité jané krijuar kohé pérpara se subjekti té
ushtronte detyrén e ndihméses ligjore dhe me té ardhurat e bashkéshortit té saj® [...].

14.8  Komisioneri Publik, nga analizimi i akteve té administruara né dosje t¢ Komisionit,
konstaton se subjekti i rivlerésimit, edhe pas kalimit té barrés sé proveés, nuk ka arritur té provojé
té kundértén lidhur me pamjaftueshmérité e konstatuara nga Komisioni pér periudhén para dhe
pas fillimit té detyrés, pamjaftueshméri gé lidnet me pasurité e deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur né D-Vetting.

14.9  Sikurse éshté cituar dhe mé sipér né kété ankim, bazuar né parashikimet e nenit D té
aneksit té Kushtetutés, subjektet e rivlerésimit i nénshtrohen deklarimit dhe kontrollit té
pasurive té tyre, me géllim qé té identifikohen ata gé kané né pronési ose né pérdorim pasuri
mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht, ose ata gé nuk i kané deklaruar saktésisht
dhe plotésisht pasurité e tyre dhe té personave té lidhur.

14.10 Né rastin konkret, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té (bashkéshorti) nuk
kané arritur té provojné té kundértén lidhur me mbulimin me burime té ligjshme té pasurive né
pronési té tyre. Referuar analizés sé Komisionit, pamjaftueshméria e konstatuar pér periudhén
para dhe pas fillimit té detyrés sé subjektit té rivlerésimit, gé né total rezulton né vlerén rreth -
16,000,000 leké, tejkalon dhe nuk justifikon né ményré objektive masén e proporcionalitetit té
zbatuar deri tani nga Kolegji i Posacém i Apelimit.

14.11 Duke pérfunduar, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit dhe personi i
lidhur me té nuk mbulojné me burime té ligjshme pasurité e deklaruara né D-Vetting, duke u
ndodhur késhtu né kushtet e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

V. Keérkimi i ankimit

15.  Nisur nga parashikimi i nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe aneksit t& Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, referuar gjendjes
sé fakteve dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért, pasi
vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém pér konfirmimin e tij né detyré;

16. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

17. Nisur nga fakti se Komisioneri Publik éshté i detyruar qé kompetencén e tij pér té
ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e
administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit;

8 Referohuni arsyetimit té Komisionit, f. 20 e vendimit.
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18. Bazuar né nenin C, D dhe F té aneksit té Kushtetutés, Kreun IV dhe nenin 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016;

19. Komisioneri Publik kérkon qé shkaget e kétij ankimi t€ merren né shqyrtim nga ana e
Kolegjit t€ Posagém té Apelimit dhe, né zbatim t€ nenit 66, pika 1, germa “b”, t& ligjit nr.
84/2016, né pérfundim té shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé publike, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 789, daté 25.7.2024, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Albana Palaj.

KOMISIONERI PUBLIK
Irena NINO
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