REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 422/5 prot. Tirané, mé 7.11.2024

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 803, daté 1.10.2024,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, z.
Periand Teta

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

Depozituar prané:  Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t€ Komisioneréve Publiké, mé daté
23.10.2023, éshté njoftuar vendimi nr. 803, daté 1.10.2024, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér z. Periand Teta, ish-ndihmés ligjor prané Gjykatés sé Larté.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, Komisioneri Publik ushtron ankim ndaj vendimit nr. 803, daté
1.10.2024, t&€ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit.

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016, z. Periand Teta ka ushtruar detyrén e
ndihmésit/késhilltarit ligjor né Gjykatén e Larté. Pér kété arsye, bazuar né nenin 179/b, pika 4
e Kushtetutés dhe pikén 16, té nenit 3, té ligjit nr. 84/2016, ai u kualifikua pér t’iu nénshtruar
procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio nga Komisioni. Nga aktet né fashikull rezulton se
subjekti ka dorézuar prané institucioneve kompetente Deklaratén e pasurisé, deklaratén pér
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kontrollin e figurés, si dhe formularin pér vetévlerésimin profesional, bazuar né pércaktimet e
neneve 33, 39 e 43 té ligjit nr. 84/2016.

2.  Me vendimin nr. 657, daté 28.4.2023, Komisioni ka vendosur: [...] Té deklarojé
pérfundimin e procesit té rivlerésimit, pa njé vendim pérfundimtar pér z. Periand Teta.[...],
ndér té tjera, me arsyetimin se né momentin e hyrjes né fuqi té kuadrit ligjor pér procesin e
rivlerésimit kalimtar ai ishte pezulluar nga ushtrimi i detyrés. Komisioni vlerésoi se, pas
pezullimit, né datén 18.7.2016, kontrata e punés si késhilltar ligjor e z. Periand Teta duhet té
konsiderohej e zgjidhur, pasi kishin ndryshuar disa nga elementet thelbésore té saj, si detyra té
cilén ai nuk e ushtronte mé efektivisht, si dhe paga, té cilén nuk e pérfitonte mé lidhur me kété
detyré.

3. Ky vendim u ankimua nga Komisioneri Publik dhe céshtja kaloi pér shqyrtim prané
Kolegjit t&¢ Posacém té€ Apelimit, i cili, bazuar n€ nenin 66, pika 1, shkronja “c” e ligjit nr.
84/2016, me vendimin nr. 35, daté 17.7.2024, vendosi prishjen e vendimit nr. 657, daté
28.4.2023, té Komisionit dhe urdhérimin e kétij té fundit té vijojé procesin e rivlerésimit
kalimtar, me arsyetimin se z. Periand Teta pérfshihej né rrethin e subjekteve té rivlerésimit
sipas pikés 4, t€ nenit 179/b té Kushtetutés, e duhet t’i nénshtrohej procesit té rivlerésimit.
Kolegji, lidhur me statusin ligjor té z. Teta, ndér té tjera, ka arsyetuar se: [...]Megjithése nuk
éshté mé né detyrén e ndihmésit/késhilltarit ligjor, ai duhet té rivlerésohet si ish-ndihmés/ish-
késhilltar ligjor me kérkeseé [...].

4. Né zbatim té kétij vendimi, Komisioni vijoi procesin e rivlerésimit kalimtar pér z. Periand
Teta, duke ndjekur procedurat ligjore té pércaktuara né pikén 5, té nenit 14, té ligjit nr. 84/2016,
dhe kryer njé hetim té ploté dhe gjithanshém pér té tria kriteret e vlerésimit: vlerésimi i
pasurisé; kontrolli i figurés; vlerésimi i aftésive profesionale.

5. Komisioni, pas pérfundimit té hetimit té thelluar administrativ, pér z. Periand Teta,
vendosi: (i) té pérfundojé hetimin administrativ pér subjektin e rivlerésimit, z. Periand Teta,
pér té tria kriteret e rivlerésimit; (ii) té njoftojé subjektin e rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit;
(1i1) t€ njoftoj€ subjektin e rivlerésimit pér t’u njohur me provat e administruara nga Komisioni;
(iv) té njoftojé subjektin e rivlerésimit mbi té drejtat gé gézon nga ligji.

6. Pas marrjes sé shpjegimeve nga subjekti i rivlerésimit, Komisioni, né pérputhje me nenin
55, té ligjit nr. 84/2016, mé daté 1.10.2024, zhvilloi seancén dégjimore, ku ishte i pranishém
dhe subjekti i rivlerésimit, i cili kérkoi konfirmimin e tij né detyrén e ndihmésit ligjor ose ish-
ndihmésit ligjor né Gjykatén e Larté.

7. Komisioni, bazuar né provat e administruara, raportin dhe rekomandimet e relatores té
céshtjes, ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit, z. Periand Teta: (a) ka arritur nivel
té besueshém né vlerésimin e pasurisé; (b) ka arritur nivel té besueshém né kontrollin e figurés;
(c) ka arritur njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale. Né vijim, bazuar né
nenin 179/b té Kushtetutés, nenin D té aneksit t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, ligjin
nr. 76/2016, daté 22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
Kushtetuta ¢ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, si dhe né pikén 5, té nenit 55, té ligjit nr.
84/2016, né bazé té shkronjés “a”, té pikés 1, té nenit 58, si dhe té pikés 1, té nenit 59, té ligjit
nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e

Fage 2 nga 5



Shqipérisé€”, ndér té tjera, ka vendosur: [...] Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit,
z. Periand Teta, ndihmés ligjor né Gjykatén e Larté [...].

I1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

8. N& kuptim t€ nenit 179/b t€ Kushtetutés, aneksit t€ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”’, Komisioneri
Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar
(Vetting).

9. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues i
interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit té Posacém té Apelimit
(né vijim referuar si Kolegji).

10. Né krahasim me kompetencat e njohura Komisionit dhe Kolegjit, nga neni C i aneksit té
Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik é&shté i detyruar gé
kompetenceén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém né
aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit,
né momentin procedural t& njoftimit té vendimit t& Komisionit, sipas nenit 63, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016.

11. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
pérfundimtare té dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij, né té cilén jané
arsyetuar né ményré té ploté konkluzionet dhe géndrimi i Komisionit pér procesin e rivlerésimit
té subjektit té rivlerésimit, éshté né pérputhje me kérkesat kushtetuese e ligjore, jurisprudencén
e konsoliduar té Kolegjit, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe
vlerésim té drejté té provave.

12. Sa mé sipér, Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 803, daté 1.10.2024, ¢mon
se pérmban shkaqe ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit
kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Komisioneri Publik, bazuar né nenin C, pika 2, nenin
F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés, si dhe né nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, ushtron
té drejtén e ankimit ndaj vendimit pérfundimtar nr. 803/2024, t& Komisionit, pér konfirmimin
né detyré té subjektit té rivlerésimit, z. Periand Teta, ndihmés ligjor né Gjykatén e Larté.

I1l. Shkaget e ankimit

13. Komisioneri Publik, né analizé té vendimit nr. 803/2024 dhe kuadrit ligjor té zbatueshém,
ndan géndrim té ndryshém nga Komisioni, pasi konstaton ekzistencén e mospérputhjeve mes
rrethanave té rastit dhe disponimit pérfundimtar té€ vendimit t¢ Komisionit, pér sa do té trajtohet
né vijim:

13.1Kolegji i Posagém i Apelimit, né vendimin nr. 35/2024, nén dritén e legjislacionit té
zbatueshém, ka arritur né konkluzionin se: [...] vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
nr. 657, daté 28.4.2023, duhet té prishet dhe Komisioni té urdhérohet té kryejé procesin e
rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, si ish-késhilltar ligjor [...].
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13.2 Komisioneri Publik, né referencé té kuadrit ligjor té zbatueshém né lidhje me realizimin
e procesit té rivlerésimit pér ish-ndihmésit/késhilltarét ligjoré, véren se gjejné zbatim dispozitat
e méposhtme kushtetuese dhe ligjore:

(1) Nénenin 179/b, pika 4 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, parashikohet se: [...] Té
gjithé késhilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, ndihmésit ligjoré
prané gjykatave administrative, ndihmésit ligjoré prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, do té
rivlerésohen ex officio. Procesit té rivierésimit mund t’i nénshtrohen me kérkesé dhe nése
plotésojné kriteret sipas ligjit edhe ish-gjyqgtarét, ish-prokurorét, ish-késhilltarét ligjoré té
Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, té cilét kané punuar né kéto pozicione té paktén

tre vjet [...].
(2) Né nenin 58, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, parashikohet se: [...] 2. Né rast se subjektet e

rivlerésimit, sipas nenit 179/b, pika 4, fjalia e dyté, t&¢ Kushtetutés, kané kaluar me sukses
procesin e rivlerésimit, Komisioni mund té vendosé:

a) emérimin si gjyqtar ose prokuror, né pérputhje me dispozitat e legjislacionit gé rregullon
statusin e gjyqtaréve ose prokuroréve;

b) refuzimin e emérimit si gjygtar ose prokuror, né pérputhje me dispozitat e legjislacionit qé
rrequllon statusin e gjyataréve ose prokuroréve [...].

13.3 Né analizé té arsyetimit té vendimit nr. 803/1.10.2024, Komisioneri Publik konstaton se
Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ, ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, z.
Periand Teta: (1) ka arritur nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé; (2) ka arritur nivel té
besueshém né kontrollin e figurés; (3) ka arritur njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive
profesionale, dhe né referencé té bazés ligjore, shkronjés “a”, té pikés 1, té nenit 58, si dhe té
pikés 1, té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016, ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit, z. Periand Teta, ndihmés ligjor né Gjykatén e Larté.

13.4 Komisioneri Publik vleréson se, né kéto rrethana, pasi Komisioni ka vlerésuar se subjekti
ka kaluar me sukses procesin e rivlerésimit, né kushtet kur z. Teta i éshté nénshtruar procesit
té rivlerésimit, si ish-késhilltar/ndihmés ligjor, sipas nenit 179/b, pika 4, fjalia e dyté e
Kushtetutés, dhe nuk kryen detyrén e késhilltarit ligjor prané Gjykatés sé Larté, pasi
marrédhéniet e tij t€ punés jané ndérpreré gé né vitin 2017, nga ana e késaj Gjykate, e vetmja
alternativé ligjore pér Komisionin, pas kalimit me sukses té procesit té rivlerésimit nga z. Teta,
mbetej zbatimi i dispozitave té nenit 58, pika 2, té ligjit nr. 84/2016.

13.5 Komisioneri Publik, né vijim té argumentimit t€ mésipérm, pér sa kohé subjekti éshté
liruar nga detyra e késhilltarit ligjor dhe nuk e ushtron efektivisht kété detyré qé nga viti 2017,
né konsideraté dhe té jurisprudencés té Kolegjit:* [...] vleréson se vendimet e Komisionit duhet
té jené té plota dhe té qarta, ku pjesa arsyetuese dhe pjesa urdhéruese duhet té jené né harmoni
me njéra-tjetrén, pasi pjesa urdhéruese e vendimit vjen si rrjedhé logjike e analizés gé i béhet
situatés faktike té konstatuar népérmjet provave té marra né gjykim dhe zbatimit té bazés sé
duhur ligjore mbi kéto fakte, pasi domosdoshméria e arsyetimit té ploté dhe té garté té
vendimeve gjyqgésore, éshté garanci pér procesin e rregullt ligjor [...].

! Referohuni vendimit té Kolegjit (JR) nr. 29/2021, prg.16.
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13.6 Né pérfundim, né analizé té rrethanave té faktit dhe kuadrit ligjor té zbatueshém,
Komisioneri Publik vleréson se pérfundimi i arritur nga Komisioni, duke aplikuar nenin 58,
pika 1, té ligjit nr. 84/2016, nuk gjen mbéshtetje né faktet dhe parashikimet ligjore té cituara
mé sipér.

IV. Kérkimi i ankimit

14. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né procesin e
rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin ose
shkarkimin e magjistratit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me Kushtetutén dhe ligjin;

15. Nisur nga fakti se Kolegji i shqyrton ¢éshtjet dhe vendos standardet bazuar né parimet e
procesit té rregullt ligjor, parimin e kontradiktoritetit, parimin e ligjshmérisé, parimin e sigurisé
juridike dhe parimin e barazisé para ligjit, si dhe korrigjon ¢do gabim procedural té kryer nga
ana e Komisionit, duke mbajtur parasysh té drejtat themelore té subjektit té rivlerésuar;

16. Referuar nenit 179/b té Kushtetutés, nenit F, té aneksit té Kushtetutés, jurisprudencés sé
Kolegjit té Posacém té Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese, kérkojmé gé shkaget e kétij
ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe, né zbatim té nenit
66, pika 1, germa “b”, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 803, daté 1.10.2024, t€ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, dhe
zbatimin e dispozitave té nenit 58, pika 2, té ligjit nr. 84/2016.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA
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