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“Né lidhje me ¢éshtjien Nr. (JR) 39/2022, gé i pérket subjektit té rivlerésimit Elona

Kérkues/Apelues:
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Baza ligjore:
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Prokuroria e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, pérfagésuar nga Drejtuesi i Prokurorisé z. Altin
Dumani, si dhe nga prokurori z. Adnan Xholi (me autorizim).

Parashtrime té Drejtuesit té Prokurorisé sé Posagcme né seancé
gjyqésore, para trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit,
né ¢éshtjen ankim kundér vendimit me Nr. 538, daté 7.6.2022, té
Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit,

znj. Elona Alvora.

Neni 179/b, pika 5 dhe 8 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika
2 e aneksit té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”.

29. 5. 2025.

GJYKATES KUSHTETUESE

KOLEGJIT TE POSACEM TE APELIMIT

TIRANE
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E nderuar znj. kryesuese e Trupit Gjykues

Té nderuar gjyqtaré, té Kolegjit té Posacém té Apelimit!

Pasi u informuam me njoftimin e Kolegjit t& Posacém té Apelimit Nr. 39/4 Regj, daté
28.4.2025 mbi zhvillimin e gjykimit té céshtjes né seancé publike mé daté 29.5.2025, né
lidhje me céshtjen me Nr. (JR) 39/2022, qé i pérket subjektit té rivlerésimit znj. Elona
Alvora, parashtrojmé si mé poshté vijon:

l. RRETHANAT PROCEDURALE

1. Né zbatim té nenit 179/b, pika 8 té Kushtetutés, Drejtuesi i Prokurorisé sé
Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar Tirané (né vijim Drejtuesi i
Prokurorisé), ushtron kompetencat e Komisioneréve Publiké pas shpérbérjes sé tyre,
mbarimi i mandatit té té ciléve ka ndodhur mé daté 31.12.2024, referuar parashikimit
kushtetues né ligjin me Nr. 16/2022 “Pér njé ndryshim né ligjin Nr. 8417, daté
21.10.1998 “Kushtetuta € Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

1.1  Drejtuesi i Prokurorisé, né mbéshtetje té pércaktimeve té nenit 148/dh, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 15, pika 2, gérma “g” té ligjit Nr. 95/2016
“Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar”, 1 ndryshuar, si dhe nenit 38, pika 3 té ligjit Nr. 97/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ka
autorizuar z. Adnan Xholi, me funksion Prokuror prané Prokurorisé sé Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, (njékohésisht Drejtuesi i Seksionit kundér Krimit
té Organizuar dhe Terrorizmit), qé té pérfagésojé né Kolegjin e Posacém té Apelimit,
céshtjen né seancé publike me Nr. (JR) 39/2022, daté 7.9.2022 lidhur me ankimin e
Komisionerit Publik, kundér vendimit Nr. 538, daté 7.6.2022 t&¢ Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit, qé i pérket subjektit té rivlerésimit znj. Elona Alvora.

1.2 Né zbatim té késaj kompetence té Drejtuesit té Prokurorisé sé Posacme né
procesin e rivlerésimit, i cili &shté ngritur me géllim gé té garantohet funksionimi i shtetit
té sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé si dhe rikthimi i besimit té publikut tek
institucionet e kétij sistemi, si pérfagésues i interesit publik né parim i géndrojmé ankimit
me Nr. 315/8 Prot., daté 9.8.2022 té depozituar nga ana e Komisionerit Publik kundér
vendimit Nr. 538, daté 7.6.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né vijim

Komisioni), pér subjektin e rivlerésimit znj. Elona Alvora.
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1.3 Nga shqgyrtimi i vendimit nr. 538/2022 t& Komisionit dhe akteve shogéruese té tij,
konstatojmé se paragiten rrethana té tilla ligjore e fakti, pér té cilat gmojmé se ky vendim
éshté i cenueshém né térésiné e tij, si dhe pérmban shkage té mjaftueshme ligjore pér t'iu
paragitur juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit.

1.4 Komisioneri Publik, népérmjet kétij mjeti procedural (ankimit), ka patur synim
kontrollin e vendimit nr. 538, daté 7.6.2022, t¢ Komisionit nga ana e Kolegjit, lidhur me
nevojén e hetimit té métejshém té kriterit té aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit, bazuar né kérkesat e nenit E té aneksit t¢ Kushtetutés dhe kreut VI té ligjit
nr. 84/2016, pasi pérfundimet e Komisionit pér kété kriter kontrolli ndaj subjektit té
rivlerésimit nuk gjejné mbéshtetje té ploté né aktet dhe provat e administruara. Duket se
né vlerésimin e aftésive profesionale, Komisioni megjithése ka konstatuar njé séré
mangeésish jo veté té sé njéjtés natyré, por dhe pérséritése, né pérfundim i ka vlerésuar ato
jo domethénése, duke shképutur nga juridiksioni rivlerésues vetém 2 (dy) céshtje penale,
transferuar pér inspektim prané organit kompetent (ILD-sé).

1.5  Bazuar né kérkesat e dispozitave té Aneksit té¢ Kushtetutés dhe ligjit té posagém
nr. 84/2016, konstatohet se procesi i hetimit i kryer nga Komisioni nuk ka gené i ploté e
pér rrjedhojé, né gjendjen gé jané aktet nuk mund té konkludohet se subjekti i rivlerésimit
éshté né kushtet e parashikuara nga neni 59, pika 1, e ligjit nr. 84/2016.

1.6  E drejta e ankimit ndaj vendimit Nr. 538, daté 07.06.2022, t& Komisionit, &shté
ushtruar né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés,
nenit 4 dhe 66 té ligjit nr. 84/2016.

1.7 Duke iu géndruar té gjitha shkageve té parashtruara gjerésisht né ankimin e datés
9.8.2022, kundér vendimit me nr. 538/2022 té Komisionit, para Kkétij trupi gjykues

parashtrojmé, si vijon:

1. PER VLERESIMIN E KRITERIT TE AFTESIVE PROFESIONALE

2. Né analizé té shkageve té ankimit, lidhur me nevojén e rivlerésimit dhe hetimit té
métejshém té Kriterit té aftésive profesionale, mbajmé né konsideraté kufijté e shqyrtimit
brenda kompetencave kushtetuese dhe ligjore té organeve té rivlerésimit, sipas
parashikimit t& nenit E t& Aneksit t& Kushtetutés dhe neneve 43 e 44 té ligjit nr. 84/2016,
né té cilat nuk pérfshihet gjykimi apo vlerésimi mbi logjikén apo besueshmériné e
vendimmarrjes sé njé magjistrati, né rastin konkret té njé prokurori, detyré dhe
kompetencé e organeve mé té larta gjygésore. Né vlerésim jané marré ato gjetje dhe
konstatime té njé natyre procedurale, logjike dhe praktike me ndikim né efektivitetin dhe
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aftésiné e ndjekjes penale, té drejtat procedurale té paléve té prekura, respektimi i afateve
dhe i sé drejtés pér njé procedim dhe gjykim té drejté, respektimi dhe pérmbushja e
detyrave konkrete té I8na nga gjykata, elementé kéto gé meritojné vlerésimin e Kolegjit
pér sa u pérket thelbit té tyre.

2.1  Pér céshtjen objekt ankimi, konstatohet se pér kontrollin e kriterit té aftésive
profesionale, vlerésimi i Komisionit éshté bazuar né burimet, metodologjiné, periudhén e
pércaktuar nga ligji nr. 84/2016, dhe kriteret e parashikuara né ligjin nr. 96/2016, “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
konkretisht né: (i) raportin pér analizimin e aftésive profesionale, pérgatitur nga Keéshilli i
Larté i Prokurorisé; (ii) denoncimet e paragitura nga publiku; (iii) vlerésimit dhe
analizimit té kallézimeve penale té iniciuara ndaj subjektit té rivlerésimit; (iv) té dhénat
arkivore, administruar nga ILD-ja, lidhur me ankesat, masat disiplinore dhe vlerésimet; si
dhe informacione té marra nga burime té hapura, duke administruar dokumentacion,
kérkuar shpjegime dhe prova té tjera nga subjekti i rivlerésimit pér t& kundértén e barrés
SE proves.

2.2 Referuar rezultateve té hetimit administrativ mbi kéto akte dhe pérfundimeve té
arritura nga Komisioni, cmojmé se hetimi administrativ nuk ka gené i ploté dhe shterues.
Né kété kontekst, shpjegimet si dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit
vlerésohen jo bindése dhe té pamjaftueshme pér té rrézuar barrén e provés, mbi gjetjet e
rezultuara nga burimet e administruara, té cilat duhet t& merren né shqyrtim dhe té

rivlerésohen nga ana e Kolegjit, pér rastet si vijon.

3. Kallézim penal nr. ***, viti 2020, procedimi penal me nr. ***, i vitit 2021.

3.1  Referuar denoncimit té shtetasit *** *** t¢ datés **.7.2022 (né cilésiné e
administratorit té shoqérisé “***. *** gh.p.k.”), té¢ dhénave té dala nga pérmbajtja dhe
dokumentacioni shogérues i denoncimit, pretendohet se subjekti i rivlerésimit ka zvarritur
me géllim hetimin pér kallézimin penal té vitit 2020 edhe pse ka vendime gjygésore gé e
detyrojné té béjé regjistrimin e procedimit penal si dhe kryerjen e veprimeve hetimore.
Objekt 1 kallézimit penal é€sht€ pér kundérvajtjen penale “Shkelja e t€ drejtave té
pronésisé industriale” t€ parashikuar nga neni 149/a 1 Kodit Penal, ku parashikohet
dénimi me gjobé dhe marzhin maksimal me burgim gjer né dy vjet.

3.2 Komisioni né “Rezultatet e hetimit kryesisht subjektit té rivlerésimit Elona
Alvora”, i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit té japé shpjegime lidhur me konstatimet: (i)

Pér veprimet dhe mosveprime individuale té cilat kané ndikuar né zvarritjen e hetimit té
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céshtjes; (ii) Sjellja profesionale e subjektit duket me mangési pasi subjekti nuk kryen
menjéheré verifikime t&€ mundshme kur éshté e nevojshme, por vetém nése mbi veprimet
hetimore té procedimeve té hetuara shprehet gjykata, dhe urdhérohet pér kryerjen e tyre
nga gjykata. Subjekti znj. Alvora iu pérgjigj kétyre ¢éshtjeve mé daté 29.4.2022.

3.3 Komisioni né arsyetimin e vendimit nr. 538/2022*, ku ka disponuar konfirmimin
né detyré té subjektit té rivlerésimit, pérshkruan se ka analizuar dhjeté denoncime, midis
tyre edhe até té z. ***, ***_ dhe é&shté ndalur vetém né dy prej tyre, até té shtetasit ***.
*** dhe *** *** duke mos dalé né pérfundim té shprehur lidhur me denoncimin e

shtetasit ***, ***,

3.4 Nga shqyrtimi i akteve né dosje té Komisionit, rezulton:

e Né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré (né vijim referuar
Prokuroria Vloré) mé daté **.7.2020, éshté regjistruar materiali kallézim nga shtetasi ***
***2 dhe pas pranimit té hegjes doré té prokurorit ***, *** me shortin manual t& datés
***7.2020, éshté ngarkuar pér vazhdimin e hetimeve subjekti znj. Alvora. Né daté
** 9.2020, subjekti znj. Alvora ka marré vendimin “Pér mosfillimin e procedimit penal”,
referuar kallézimit penal nr. **** té vitit 2020, i ankimuar nga shtetasi ***, ***,

e Me vendimin nr. *** daté **.12.2020, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Vloré, ka
vendosur pranimin e ankimit, shfugizimin e vendimit “Pér mosfillimin e procedimit
penal” daté **.9.2020 té Prokurorisé Vloré, duke urdhéruar kryerjen e veprimeve
hetimore té pércaktuara né pjesén arsyetuese té vendimit. Ndér té tjera, gjykata ka
arsyetuar: (i) “Né funksion té hetimit té ploté té ¢éshtjes éshté i nevojshém té merret
informacion nga Drejtoria e Markave dhe Patentave nése produkti i tregtuar nga
kompanité e kallézuara éshté marké e mbrojtur dhe nése po té pércaktohet se cila éshté
shogéria gé e ka mbrojtur até. (ii) Prokuroria ka béré interpretim té gabuar lidhur me
elementin “pronari ka dhéné pélgimin” parashikuar né nenin 149/a/1 té Kodit Penal.
Gjykata ¢mon se elementi dhénie pélgimi i referohet njé akordi té arritur me géllim
importimin pér arsye tregtimi. Késhtu prokuroria pér té konkluduar lidhur me pélgimin
duhet té hetojé né kété drejtim.” Pas ankimit té subjektit té rivlerésimit ndaj kétij
vendimi, Gjykata e Apelit, me vendimin nr. *** daté **.3.2021, ka vendosur

mospranimin e ankimit, pas hegjes doré nga prokurori i apelit.

! Referohuni f. 18, té vendimit.
2 Referuar f. 4, t& vendimit gjygésor, rezulton se i véllai *** *** gshté administrator i shogérisg *** **=*
sh.p.k., e cila ka marké t& mbrojtur instekticidin me logon “***”,
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e Subjekti i rivlerésimit mé daté **.1.2022, ka nxjerré aktin urdhér “Pér regjistrimin e
procedimit penal”, né zbatim té vendimit gjygésor nr. ***, daté ***,12.2020, té Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Vloré (i formés sé prerg).

e Gjithashtu nga pérmbajtja e vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, nr. ***
daté **.10.2021, rezulton se pér té njéjtén vepér penale ka paraqitur kallézim edhe
shtetasi *** *** mé daté **.5.2021, me cil€siné e administratorit t& shoqérisé “***, ***
sh.p.k.” kundér shoqgérisé “*** ***” gh p k.. Subjekti i rivlerésimit mé daté **.6.2021, ka
marré vendimin “Pér mosfillimin e procedimit penal” Q€ i pérket kallézimit nr. ***, té
vitit 2021. Ankuesi ***, ***_ka depozituar ankim kundér kétij vendimi té cilin Gjykata
e ka pranuar dhe ka urdhéruar kryerjen e veprimeve hetimore té pércaktuara né pjesén
arsyetuese té vendimit®. Prokuroria Vloré, ka ushtruar ankim né Gjykatén e Apelit Vloré.
3.5  Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme, sa mé larté referuar, vleréson se del e
nevojshme té hetohet, né drejtim té verifikimit nése veprimet e ndérmarra nga subjekti i
rivlerésimit né kété procedim penal, té filluar né muajin korrik 2020 deri aktualisht?, jané
né pérmbushje té standardeve té nenit 73 pika 2 té ligjit nr. 96/2016, i ndryshuar, pérsa i
pérket aftésisé pér té hetuar, pér té marré urdhra dhe vendime. Gjithashtu, referuar
gjendjes sé akteve né dosje té Komisionit, té cilat jané ato té paragitura nga denoncuesi
apo veté subjekti i rivlerésimit, vérehen afate kohore té pajustifikueshme né drejtim té

zbatimit té vendimit gjyqgésor té formés sé preré®, si dhe prima facia, kéto vonesa pér

3 Referohuni né f. 4, té vendimit ku vecojmé: “Nga analiza e té gjitha rrethanave dhe fakteve gé u vértetuan
né gjykim, gjykata ¢mon se arsyetimi i prokurorit se fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale éshté i
gabuar dhe né kundérshtim me ligjin. Q& prokuroria té arrinte né kété pérfundim pa filluar ¢éshtja penale,
pér pasojé pa kryer hetime gé lidhen me se i referohet, duhej té konstatonte qé fakti i kallézuar nuk
parashikohet si vepér penale nga Kodi Penal, ose ligje té tjera gé parashikojné vepér penale. Prokuroria nuk
ka gené para faktit gé fakti i kallézuar nuk parashikohet nga ligji si vepér penale, asaj i éshté kallézuar pér
njé vepér e cila parashikohet si vepér nga Kodi Penal g€ &sht€ “shkelja e t& drejtave t€ pronésisé€
industriale”, e parashikuar nga neni 149/a i Kodit penal. Nése fakti ekziston ose jo, dhe nése vepra &shté
kryer nga personi i kallézuar, ky pérfundim mund té nxirret vetém pasi té jené kryer hetime lidhur me
rrethanat. Pra, organi procedues gé té kryejé veprime hetimore mosmiratimin e kérkesés dhe kthimin e
akteve prokurorit pér vazhdimin e hetimeve, detyrimisht duhet té fillojé céshtjen penale dhe té kryejé
verifikimet pérkatése. Prokuroria duhet té kishte zhvilluar hetime, té kishte verifikuar, nése produkti éshté
marké e mbrojtur duke marre informacion nga Drejtoria e Markave dhe patentave nése produkti i tregtuar
nga shogéria e kallézuar éshté marké e mbrojtur dhe nése po, té pércaktohet se cila &shté shogéria qé e ka té
mbrojtur até. Gjykata ¢mon se prokuroria ka béré interpretim té gabuar lidhur me elementin “pronari ka
dhéné pélqimin” parashikuar né€ nenin 149/a/1 t& Kodit Penal. Gjykata ¢mon se, elementi dhénie pélgimi i
referohet njé akordi té arritur me qéllim importimin pér arsye tregtimi. Késhtu, prokuroria pér té
konkluduar lidhur me pélgimin duhet té hetojé né kété drejtim. Vetém pasi t€ kryente kéto veprime
hetimore apo veprime té tjera g€ mund té lindin t&€ nevojshme pas kryerjes sé tyre, né raport me rezultatin e
kétyre hetimeve do té mund té vendoste nése ¢éshtja duhet ti referohet gjykatés pér tu gjykuar, apo duhet
pushuar pér njé nga shkaget gé parashikohen né ligj.

4 Referuar pérgjigjeve té subjektit té rivlerésimit daté 29.4.2022, statusi i ¢éshtjes éshté né proces hetimi.

> Nga aktet né dosje t& Komisionit konstatojmé se vendimi i Gjykatés sé Apelit Vloré me nr. *** daté
*** 03.2021 éshté pércjellé né Prokuroring prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré mé daté ***.12.2021,
si dhe me shkrim dore éshté vendosur numri ***, ***.12-2021.
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shkak té llojit t& veprés penale kundérvajtje penale, ¢cojné né parashkrimin e ndjekjes

penale.

4. Procedimi penal me nr. *** j vitit 2017.

4.1  Referuar denoncimit té shtetasit *** *** t¢ datés ***.9.2018 (depozituar né
Komision), dhe datés ***.10.2020 depozituar né Inspektoratin e Larté té Drejtésisé (né
vijim ILD-sé), té dhénave té dala nga pérmbajtja dhe dokumentacioni shogérues i
denoncimeve, pretendohet se subjekti i rivlerésimit ka zvarritur hetimin pér kallézimin
penal té vitit 2017, nuk e ka informuar kallézuesin e veprés penale gé nga data
*** 8.2017, viktimén e veprés penale né kuptim té nenit 58/dh té Kodit t& Procedurés
Penale. Objekt i kallézimit penal é&shté pér veprén penale “Ndértim i paligishéem”
parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal, ku parashikohet dénimi nga gjobé dhe marzhin
maksimal me burgim deri né teté vjet, dhe pér kundérvajtjen penale “Pushtim i tokés”,
parashikuar nga neni 200 i Kodit Penal, ku parashikohet dénimi me gjobé ose burgim deri
né dy vjet.

4.2  Komisioni né “Rezultatet e hetimit kryesisht subjektit té rivierésimit Elona
Alvora”, i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit té japé shpjegime lidhur me konstatimet®:
(i) Pér zvarritje t& hetimeve pa shkage té motivuara; (ii) Pér moskryerje té hetimeve té
plota né ményré té pamotivuar, si dhe pér moskryerjen menjéheré té verifikimeve té
mundshme dhe té nevojshme né zbatim té detyrimit ligjor si prokurore e céshtjes.
Subjekti, znj. Alvora, iu pérgjigj kétyre céshtjeve mé daté 29.4.2022.

4.3  Komisioni né arsyetimin e vendimit nr. 538/2022, pérshkruan se ka analizuar
dhjeté denoncime midis tyre edhe até té z. *** *** dhe éshté ndalur vetém né dy prej
tyre, até té shtetasit ***, *** dhe *** *** duke mos dalé né pérfundim té shprehur
lidhur me kété denoncim®.

4.4 Nga shqyrtimi i akteve né dosje té Komisionit, rezulton se:

e Prokuroria Vloré, mbi bazén e materialit kallézues té referuar nga Komisariati i
Policisé Vloré, ka vendosur regjistrimin e kallézimit penal nr. ***, té vitit 2017, ku éshté
ngarkuar pér vazhdimin e hetimeve subjekti znj. Alvora. Subjekti i rivlerésimit ka marré
vendimin “Pér mosfillimin e procedimit penal”, pér kallézimin penal nr. *** té vitit

2017, vendimi i ankimuar nga shtetasi ***, ***,

& Referohuni f. 58, té Rezultateve té hetimit kryesisht.
" Referohuni f. 22, té pérgjigjeve té subjektit té datés 29.4.2022.
8 Referohuni f. 18, té vendimit.
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Me vendimin nr. *** daté ***,12.2017, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Vloré, ka vendosur
pranimin e ankimit, shfuqizimin e vendimit “P&r mosfillimin e procedimit penal nr. ***
té vitit 2017 té Prokurorisé Vloré, duke urdhéruar regjistrimin e procedimit penal pér
veprén penale t€ “Ndértimit t€ paligjshém”, parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal,
duke urdhéruar kryerjen e té gjitha veprimeve té nevojshme hetimore té parashikuara né
pjesén pérshkruese-arsyetuese té kétij vendimi. Ndér té tjera, gjykata ka arsyetuar lidhur
me veprimet e organit té akuzés: (i) “... duhet té ishin pyetur né cilésiné e personave qé
kané patur dijeni pér veprén penale shtetasit *** *** punonjésit e IMT-sé Bashkia
Himarg, shtetasit *** *** dhe *** *** (¢ cilét rezultojné té kené pérpiluar
procesverbalin nr. **, daté **.7.2017 “Pér konstatimin e kundérvajtjes administrative”
si dhe personat e tjeré, gé mund té identifikohen né varési té hetimit, gé mund té tregojné
rrethana té nevojshme pér hetimin. (ii) ... duhet té ishte proceduar me kéqyrjen e vendit té
ngjarjes ... me géllim sgarimin e fakteve dhe rrethanave objekt kallézimi ... (iii) ... duhet
té ishte kryer njé akt ekspertimi topografik sipas nenit 178 té K.Pr.Penale... (iv) ... duhet
té ishte proceduar me sekuestrimin dhe mé pas kqyrjen e té gjithé praktikés
administrative té ndjekur nga IMT-ja Bashkia Himaré ... Gjykata vleréson se vetém pas
kryerjes sé veprimeve té sipércituara hetimore organi i akuzés do té jeté né gjendje té
arrijé njé pérfundim mé té drejté dhe objektiv, né lidhje me faktin nése ndodhemi pérpara
veprave penale té kallézuara nga shtetasi *** *** dhe nése po, né lidhje me kualifikimin
juridik té faktit penal, si dhe individualizimin e autorit apo autoréve té tij, duke i
paragitur né ¢do rast, kérkesé gjykatés pér pushimin e ¢éshtjes ose dérgimin e saj né
gjykim...”. Pas ankimit té Prokurorisé Vloré, Gjykata e Apelit me vendimin nr. ***
daté ***.2.2018 ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit gjyqésor penal nr. *** daté
***12.2017, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré.

45  Subijekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e datés 29.4.2022°, shprehet se ky procedim
nuk ka ende njé vendimmarrje pérfundimtare, pra vijon té jeté né fazén e hetimit
paraprak. Vendimi i pezullimit tregon se jané ezauruar mundésité e momentit pér té kryer
veprime hetimore dhe se do té duhet té angazhohen strukturat e rendit me géllim hapjen e
dosjeve policore pér té vijuar me grumbullimin e informacionit té métejshém qé mund té
diktojné kryerjen e veprimeve hetimore té reja apo té veprimeve hetimore qé kané gené
objektivisht t¢ pamundura kur éshté pezulluar ¢éshtja.

4.6  Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme, sa mé larté referuar, vleréson se del e

nevojshme té hetohet, né drejtim té verifikimit nése veprimet e ndérmarra nga subjekti i

® Referohuni né f. 22, té kétij akti.
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rivlerésimit né kété céshtje penale, té filluar né muajin korrik 2017 deri aktualisht'?, jané
apo jo né pérmbushje té standardeve té nenit 73 pika 2 té ligjit 96/2016, i ndryshuar,
pérsa i pérket aftésisé pér té hetuar, pér té marré urdhra dhe vendime. Gjithashtu, vérehen
afate kohore té pajustifikueshme né drejtim té zbatimit t& vendimit gjygésor té formés sé
preré'?, si dhe ményrés sé zbatimit t& nenit 326 “Pezullimi i hetimeve” t& Kodit té

Procedurés Penale.

5. Procedimi penal me nr. *** j vitit 2017.

5.1  Referuar denoncimit té shtetasit *** *** té datés ***.1.2021 (depozituar prané
ILD-sé, pércjell né Komision), té dhénave té dala nga pérmbajtja dhe dokumentacioni
shogérues i tij, pretendohet se subjekti i rivlerésimit ka favorizuar personat e kallézuar
duke mos hetuar né drejtim té hetimit pér falsitetin e dokumentit objekt kallézimi té
deklaruar me vendimin gjyqésor, si dhe prej muajit gershor 2020 kur Gjykata e Apelit
Vloré ka urdhéruar vazhdimin e hetimeve, brenda afatit 3 mujor subjekti znj. Alvora, nuk
ka kryer asnjé veprim procedural pér zbatimin e vendimit dhe té detyrave té léna pér
vazhdimin e hetimeve. Objekt i kallézimit penal &sht€ pér krimin “Falsifikimi 1
dokumenteve”, té parashikuar nga neni 186 i Kodit Penal, ku parashikohet dénimi me
burgim, marzhi maksimal deri né katér vjet.

5.2  Komisioni né “Rezultatet e hetimit kryesisht subjektit té rivlerésimit Elona

9

Alvora”, i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit té jap shpjegime lidhur me konstatimet®?:
(i) Se deri mé daté **.3.2022 nuk kané pérfunduar hetimet shtesé té urdhéruara nga
Gjykata e Apelit dhe té vetmin veprim hetimor té kryer éshté ai i datés **.12.2020
“Urdhér pér rifillimin e hetimit paraprak ...”, (i1) Pér moskryerje né kohé t€ veprimeve té
nevojshme hetimore duke zvarritur hetimet. Subjekti znj. Alvora iu pérgjigj kétyre
céshtjeve mé daté 29.4.2022%3,

5.3 Komisioni né arsyetimin e vendimit nr. 538/2022, lidhur me ankesat me burim
Prokuroring e Pérgjithshme dhe ILD-né, midis tyre edhe até té z. *** *** ka arritur né

pérfundimin se, mangésité e konstatuara jané té pashogéruara me mangési té tjera dhe

10 Referuar pérgjigjeve té subjektit té rivlerésimit daté 29.4.2022, f. 22, statusi i ¢éshtjes éshté vijon té jeté
né fazén e hetimit paraprak.

11 Nga aktet né dosje té Komisionit konstatojmé se subjekti i rivlerésimit né pérgjigjet e datés **.2.2021
shprehet se mé daté ***.03.2018 éshté urdhéruar fillimi i procedimit penal pér hetimin e veprés penale té
parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal, ndérsa Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré me
shkresén nr. ***/* Prot., daté 15.2.2021 konfirmon se pérsa i pérket procedimit penal nr. ***/2018 né
hetim éshté pezulluar nga viti 2020 fashikulli hetimor ndodhet né Komisariatin e Policisé Himarg.

12 Referohuni f. 46, té Rezultateve té hetimit kryesisht.

13 Referohuni f. 14-15, té pérgjigjeve té subjektit té datés 29.4.2022.
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né raport me ngarkesén e ¢éshtjeve té hetuara nuk jané té mjaftueshme pér ti ¢muar si
cilési té papranueshme né puné, gjykim té dobét apo njé ményré pune e papajtueshme me
funksionin e saj'*.
5.4 Nga shqgyrtimi i akteve né dosje t& Komisionit, rezulton se:

e Subjekti znj. Alvora né cilésiné e prokurores sé€ ¢éshtjes, me vendimin “Pér bashkimin
¢ procedimeve”, daté **.12.2017, ka vendosur té bashkojé dy procedime penale né njé té
vettm me nr. *** té vitit 2017, pér hetimin e veprés penale t€ “Falsifikimit té
dokumenteve” té parashikuar nga neni 186 i Kodit Penal, konkretisht, (i) procedimin
penal nr. *** té vitit 2017, té filluar mbi bazén e vendimit civil t& Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Vlorg, daté **.10.2017%, dhe (ii) procedimin penal nr. *** & vitit 2017, té
filluar mbi bazén e kallézimit penal nga shtetasi *** ***,

e Mé daté ***.12.2019, subjekti znj. Alvora, i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit

Gjygésor Vloré me kérkesén pér pushimin e procedimit penal nr. *** té vitit 2017 dhe

Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. *** daté ***.3.2020, ka vendosur
pushimin e procedimit penal, vendim ky i ankimuar nga shtetasi *** ***,

e Me vendimin nr. *** daté **.6.2020, Gjykata e Apelit Vloré ka vendosur,
ndryshimin e vendimit ***, daté **.3.2020 té Gjykatés sé Shkallés sé¢ Paré Vloré dhe
dérgimin e akteve né prokuroriné e Rrethit Gjygésor Vloré pér vazhdimin e hetimeve
brenda njé afati 3 muaj sipas detyrave né pjesén arsyetuese té kétij vendimi. Gjykata,
ndér té tjera, ka arsyetuar sa vijon: (i) Organi i akuzés nuk ka béré té gjitha veprimet e
nevojshme hetimore, dhe né pérfundim ka arritur né konkluzion té gabuar pér pushimin e
céshtjes penale pér shkak se nuk provohet gé vepra penale éshté kryer nga trashégimtarét
e té ndjerit *** ***; (ji) Pretendimet e kallézuesit né lidhje me deklarimet e dhéna nga
shtetasit *** *** dhe *** *** nyk jané hetuar dhe nuk jané analizuar né vendimin e saj
pér pushimin e procedimit penal; (iii) Né lidhje me regjistrat e dorézuar né Bashki,
prokuroria éshté mjaftuar vetém me deklarimet e dhéna nga shtetasi *** *** . pa marré
né analizé e pa hetuar mé thellé né lidhje me deklarimet e béra nga titullari i Arkivit, i cili
ka deklaruar, se pér shkak té ndérhyrjeve té béra né dokument, punonjési gé
administronte “Librin Themeltar t& Pasurive té Paluajtshme” &shté arrestuar dhe kéto
regjistra jané térhequr né Tirané; (iv) Nuk éshté hetuar as né lidhje me faktin, se pérse né
té gjitha proceset gjygésore ku kané gené palé trashégimtarét e té ndjerit *** *** jané

pérdorur si dokumente pér té vértetuar pronésiné dokumenti “Libri Themeltar i Pasurive

14 Referohuni f. 18, té vendimit.

15 Vendimi civil nr. *** daté ***.10.2017, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré, né pikén 2 deklaron
falsitetin e aktit té titulluar “Libri themeltar i pasunisé sé paluajtshme “ku citohen té dhéna né lidhje me
Vendimin nr.*** daté ***.1.1953 té Komitetit Ekzekutiv pér dhénie pasurie shtetasit *** ***,
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té Paluajtshme” dhe jo Vendimi nr. *** daté **.1.1953, i Komitetit Ekzekutiv té
Késhillit Popullor té Rrethit Vloré, i cili gjendej né Fondin Arkivor té Republikés sé
Shqipérisé; (v) Organi i akuzés duhej té orientojé hetimin e saj né kryerjen té gjitha
veprimeve té nevojshme hetimore pér té konstatuar dijeniné ose jo té trashégimtaréve té
té ndjerit *** *** {8 falsitetit t¢ dokumentit té& pérdorur prej tyre, i cili ka shérbyer pér
njohjen gjyqésisht té sé drejtés sé pronésisé mbi tokén e pretenduar si dhe té hetojé mbi
subjektin gé ka ndérhyré né dokumentin né fjalé.

o Me daté **.12.2020, subjekti i rivlerésimi ka nxjerré urdhrin “Pér rifillimin e hetimit
paraprak” té& procedimit penal nr. *** té vitit 2017, pér hetimin e veprés penale té
“Falsifikimit té¢ dokumenteve” me géllim kryerjen e veprimeve hetimore té urdhéruara me
vendim gjygésor nr. *** daté **.6.2020 té Gjykatés sé Apelit Vloré.

5.5  Subjekti i rivlerésimit né pérgjigjet e datés 29.4.20221, shprehet se ky procedim
éshté ende né proces dhe se nuk po gjendet dokumenti origjinal me géllim té béhet
ekspertimi i tij pér falsitet té ploté apo té pjesshém si dhe pérshkruan administrimin dhe
pérmbajtjen e dokumentacionit para datés ***.6.2020, kur éshté marré vendimi i
Gjykatés sé Apelit Vloré, si dhe referon prishjen e vendimit civil té datés **.10.2017 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, nga Gjykata e Apelit Vloré (pa e paraqgitur até apo
referenca té pérmbajtjes sé tij). Gjithashtu lidhur me afatin kohor 3 muaj té Iéné nga
Gjykata e Apelit Vlorg, subjekti shprehet se né rastin e procedimeve penale pa autor, kéto
afate konsiderohen sugjeruese. Vérejmé se logjika e pérdorur nga subjekti znj. Alvora né
shpjegimet e saja té datés 29.4.2022, nuk rezulton té jené materializuar né akte
procedurale qofté pér rastin e mosnjohjes sé autorit té veprés penale, parashkrimit té
ndjekjes penale apo pér rénien e faktit penal pér shkak té vendimit civil t&€ Gjykatés sé
Apelit Vloré.

5.6  Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme, sa mé larté referuar, vleréson se del e
nevojshme té hetohet, né drejtim té verifikimit nése veprimet e ndérmarra nga subjekti i
rivlerésimit né kété céshtje penale té filluar né muajin dhjetor 2017 deri aktualisht!’, jané
né pérmbushje té standardeve té nenit 73 pika 2 té ligjit nr. 96/2016, i ndryshuar, pérsa i
pérket aftésisé pér té hetuar, pér té marré urdhra dhe vendime. Gjithashtu, vérehen afate
kohore té pajustifikueshme né drejtim té zbatimit t& vendimit gjygésor té formés sé

preré’®,

16 Referohuni né f. 14-15, té aktit.

17 Referuar pérgjigjeve té subjektit té rivlerésimit daté 29.4.2002, f. 14, kjo céshtje éshté ende né proces.

18 Nga aktet né dosje t&¢ Komisionit rezulton se urdhri pér rifillimin e hetimit paraprak mban datén
*** 12.2020, vendimi i Gjykatés sé Apelit Vloré éshté i datés ***.6.2020, ndérkohé nuk ka informacion
mbi kohén e marrjes sé kétij vendimi nga Prokuroria Vloré.
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6. Procedimi penal me nr. *** j vitit 2015.

6.1  Referuar denoncimit té shtetases *** *** (pérfagésuese e té atit z. *** ***) ¢
datés ***11.2019, depozituar né Komision, t¢ dhénave té dala nga pérmbajtja dhe
dokumentacioni shogérues i tij, pretendohet ndér té tjera, se subjekti i rivlerésimit, ka
kryer hetime té paplota dhe tendencioze pasi nuk merret me thelbin e problemit té
certifikuar edhe nga Gjykatat, se segmenti rrugor i cili ka démtuar pronén e denoncueses
éshté njé ndértim pa leje, por me rrethana té tjera qé kané té béjné me investimet né zoné.
Objekt 1 kallézimit penal paraqet rrethana € lidhen me veprén penale “Ndértim i
paligjshém” t€ parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal, ku parashikohet dénimi me
burgim marzhi maksimal deri né pesé vjet dhe kundérvajtjen penale “Pushtimi i tok&s”,
parashikuar nga neni 200 i Kodit Penal.

6.2  Komisioni né “Rezultatet e hetimit kryesisht subjektit té rivierésimit Elona
Alvora”, | ka kérkuar subjektit té rivlerésimit té japé shpjegime lidhur me konstatimet
se®®: (i) Veprimet dhe mosveprimet individuale té subjekti té rivlerésimit kané ndikuar né
zvarritjen e pajustifikuar té céshtjes né kuptim té nenit 304 té Kodit té Procedurés Penale;
(ii) Subjekti i rivlerésimit éshté sérish pérsérités né moskryerjen e hetimeve té plota né
kuptim té nenit 329 “¢”?° té K.Pr.Penale, pasi edhe pas urdhérimeve nga Gjykata e Apelit,
dy heré, nuk i ka dhéné zgjidhje procedimeve pér periudha té gjata kohore, ka vonuar
nxjerrjen e rezultateve té hetimit né ményré té pamotivuar, pasi nuk ka kryer menjéheré
verifikime t¢ mundshme kur ishte e nevojshme; (iii) Zbatimin e udhézimit nr. 8, daté
4.12.2019 té Prokurorit té Pérgjithshém, lidhur me zbatimin e pikés 3, té nenit 4, kreu 11,
pikés 4 té nenit 15, si dhe ankimit ndaj vendimit kur gjykata vendos pafajési; (iv) Heqgjes
doré nga hetimi i métejshém i ¢céshtjes me nr. *** viti 2015, patur parasysh regjistrimit té
procedimit penal nr. ***/2019 nga SPAK, regjistruar pa emra personash qgé iu atribuohet
vepra penale; (v) Cenimit té ecurisé sé procesit gjygésor pa shkage té arsyeshme, né
seancén gjyqésore té datés ***.6.2020, duke konsumuar shkelje té etikés sé prokurorit
dhe aftési profesionale jo té mira, referuar nenit 75 dhe 76 té ligjit nr. 96/2016. Subjekti
znj. Alvora iu pérgjigj kétyre céshtjeve mé daté 29.4.20222L,

6.3  Komisioni né arsyetimin e vendimit nr. 538/2022, pérshkruan se ka analizuar
dhjeté denoncime, midis tyre edhe até té znj. ***, ***  dhe éshté ndalur vetém né dy prej

19 Referohuni né f. 51, 52 dhe 54, té aktit.
20 Lapsus éshté neni 332/¢ “Vendimi pér plotésimin e hetimeve”.
2L Referohuni né f. 16-22, té pérgjigjeve té subjektit té datés 29.4.2022.
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tyre, até té shtetasit ***, ***  dhe *** *** duke mos dalé né pérfundim té shprehur
lidhur me kété denoncim??,

6.4 Nga shqyrtimi i akteve né dosje té Komisionit, rezulton:

o MEe daté **.7.2015, subjekti znj. Alvora né cilésiné e prokurores sé ¢éshtjes, mbi bazén
e kallézimit penal té datés **.7.2015, té shtetases *** *** ka nxjerré urdhrin pér
regjistrimin e procedimit penal nr. *** pér veprén penale ‘“Pushtimi i tokés” parashikuar
nga neni 200 i Kodit Penal.

e Mé daté **.9.2015, subjekti ka nxjerré urdhrin “Pér kryerjen e veprimeve hetimore”
me afat data **.10.2015, dhe jané mbajtur procesverbalet pér marrjen e té dhénave nga
personi gé ka dijeni pér veprén penale né datat **.9.2015, **.2.2016 dhe **.5.2016.

e Mé daté **5.2016, rezulton se subjekti ka marré vendimin “Pér pushimin e
procedimit penal ” nr. *** viti 2015, vendim i ankimuar né Gjykaté.

e Mé daté **.6.2017 Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. *** Kka

vendosur pranimin e kérkesés sé ankuesit *** *** shfugizimin e vendimit daté **.5.2016

té Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, urdhérimin e Prokurorisé Vloré
té vazhdojé hetimet pér procedimin penal nr. *** té vitit 2015. Ky vendim éshté
ankimuar nga prokuroria Vloré dhe éshté 18né né fuqi me vendimin nr. *** daté
** 11.2017, té Gjykatés sé Apelit Vloré.

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, ndér té tjera, me vendimin nr. ***, daté **.6.2016,
ka arsyetuar sa vijon: (i) Nga ana e prokurorisé nuk jané kryer hetime té plota, té
gjithanshme né pérputhje me ligjin dhe se gjaté hetimeve paraprake prokurori nuk ka
kryer té gjitha veprimet hetimore té nevojshme pér sqarimin e ¢éshtjes; (ii) Pavarésisht se
ka ardhur né dijeni gjaté hetimeve, pér punime ndértimi né pronén e z. *** *** nga ana e
shogérisé “***” sh.p.k., né kundérshtim me projektin e miratuar nga Autoriteti Rrugor
Shqiptar (né vijim ARrSh), nuk ka hetuar lidhur me kété fakt; (iii) Nuk ka kryer njé akt
ekspertimi me géllim gé té pércaktonte volumin e punimeve té kryera, llojin e punimeve,
nése punimet e kryera nga shoqéria “***” sh.p.k., konsiderohen ndértime; (iv) Nése
punimet jané kryer né pérputhje me projektin e miratuar nga ARrSh; (v) Prokuroria éshté
bazuar né arritjen e konkluzioneve té saj duke u mbéshtetur vetém né dokumentacionin e
dorézuar nga kallézuesja gjaté hetimit ndérsa nuk ka kryer verifikim té Kétij
dokumentacioni - nuk ka kérkuar dokumentacion pronésie né ZVRRP Vlorg, - nuk ka
kérkuar projektin e rrugés né ARrSh, - nuk ka kérkuar kontratén nr. ***/*** daté
**7.2009, nénshkruar nga bashkimi i operatoréve “***” sh.p.k., - nuk ka kérkuar
vendimin e marré nga mbledhja e Késhillit Teknik té ARrSh e datés **.1.2013, ku éshté

22 Referohuni né f. 18, t& vendimit.
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marré né shqyrtim propozimi pér shtesé kontrate dhe éshté ndryshuar projekti; (vi)
Pavarésisht pércaktimit juridik gé i ka dhéné kallézuesi faktit penal té kallézuar prej tij,
Prokuroria éshté e detyruar gé ti japé kétij fakti cilésimin e duhur juridik. Gjykata ¢mon
se ekzistenca apo jo e veprave penale té parashikuara nga nenet 199/a, 199/b apo 150 té
Kodit Penal, rezulton vetém pas kryerjes sé té gjitha veprimeve hetimore té pérmendura
mé larté apo edhe té tjera qé mund té rezultojné té nevojshme pas kryerjes sé tyre. Vetém
pas kryerjes sé tyre mund té arrihet né njé konkluzion té drejté dhe té bazuar pér ményrén
e pérfundimit té procedimit penal.

e MEe daté **.2.2018, subjekti i rivlerésimit ka nxjerré urdhrin “Pér rifillimin e hetimeve
té procedimit penal nr. *** té vitit 2015 ...”.

e Mé daté **.11.2018, subjekti znj. Alvora, i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Vloré me kérkesén pér pushimin e procedimit penal nr. ***, té vitit 2015, me objekt
hetimi, veprén penale t€ “Pushtimit t& tok&s” té parashikuar nga neni 200 i Kodit Penal.

e Mé daté ***3.2019, Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. *** ka

vendosur rrézimin e kérkesés pér pushimin e procedimit penal nr. ***, té vitit 2018%,

kthimin e akteve prokurores znj. Elona Alvora, duke urdhéruar kryerjen e kétyre
veprimeve procedurale: (i) Regjistrimin né regjistrin e veprave penale té emrit té personit
juridik “***” sh.p.k., n€ cilésiné e personit qé i atribuohet vepra penale; (ii) Formulimin
e akuzés dhe marrjen si té€ pandehur té personit juridik “***” sh.p.k., pér veprén penale té
“Ndértimit t€ paligjshém né toké té tjetrit”, parashikuar nga neni 199/a/2 i Kodit Penal;
(iii) Paragqitjen prané gjygtarit té seancés paraprake té kérkesés pér dérgimin né gjyq té
procedimit penal nr. *** té viti 2018, sipas urdhérimit té Gjykatés. Ky vendim ka marré

formé té preré pasi éshté 1éné né fugi nga vendimi i Gjykatés sé Apelit VIoré me nr. ***

daté **.6.2019, pas ankimit nga prokuroria Vloré.

e ME daté **.10.2019, subjekti i rivlerésimi ka nxjerré urdhrin “Pér rifillimin e hetimit
té procedimit penal nr. *** té vitit 2015 ... duke zgjeruar objektin e hetimit té procedimit
penal dhe urdhéruar regjistrimin e veprés penale “Ndértim t& paligjshém” té parashikuar
nga neni 199/a/2 i Kodit Penal, shénimin e emrit té personit gé i atribuohet vepra penale,
shogérisé tregtare “***” sh.p.k., dhe emrin *** ***,

e M@ daté **.11.2019, subjekti znj. Alvora ka marré vendimin pér marrjen si té
pandehur dhe njoftimin e akuzés pér shoqériné tregtare “***” sh.p.k., dhe *** *** dhe po
né daté **.11.2019, ka nxjerré urdhrin pér kryerjen e veprimeve hetimore pér ti

komunikuar akuzén té pandehurve.

23 Vérejmé se objekti né vendimin gjyqgésor referon edhe veprat penale “Ndértim i paligjshém”, “Dhénies sé
ndihmés pér ndértim té paligijshém” dhe “Shkatérrim té pronés” qé nuk evidentohen né kérkesé pér
pushimin e ¢éshtjes administruar né dosje t& KPK-sé.
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e ME daté **.11.2019, éshté mbajtur procesverbali i pyetjes sé té pandehurit *** ***
gjithsej 1 fleté.

e Mé daté **.12.2019, subjekti znj. Alvora ka marré vendimin “Pér pushimin e
pjesshém té céshtjes” pérsa i pérket objektit té hetimit té veprés penale ‘“Pushtimi i
tokés”, parashikuar nga neni 200 i Kodit Penal.

e Mé daté **.12.2019, subjekti i rivlerésimit i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Vloré, me kérkesén pér gjykimin e procedimit penal nr. *** té vitit 2015, me té
pandehur, *** ***akuzuar pér kryerje t&€ veprés penale t& “Ndértimit t€ paligjshém né
toké té tjetrit”, t& parashikuar nga neni 199/a/2 i Kodit Penal dhe shoqéria tregtare “***”
sh.p.k., akuzuar pér kryerjen e veprés penale t€ “Ndértimit t€ paligjshém né toké té
tjetrit”, parashikuar nga neni 199/a/2 i Kodit Penal.

e NE&é gjykimin e céshtjes né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Vloré, subjekti i rivlerésimit ka
kérkuar pérjashtimin nga gjykimi té gjyqtarit ***. ***  kérkesé kjo e rrézuar me
vendimin e datés **.6.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Vloré dhe pas rekursit né
Gjykaté té Larté, Kolegji Penal me vendimin e datés **.9.2020, ka vendosur
mospranimin e rekursit.

e Mg daté **.5.2021, Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré?*, me vendimin nr. *** ka
vendosur té deklarojé té pafajshém té pandehurin *** *** dhe shoqériné “***” sh.p.k..
Ky vendim ka marré formé té preré mé daté **.8.2021, pasi nuk éshté ankimuar nga

Prokuroria Vloré.

e Gjithashtu, vérehet se né dosje té Komisionit, jané administruar edhe dy vendime
gjyqésore té gjykatave me juridiksion té posacém, gé lidhen me materialin e kallézimit
penal nr. *** viti 2018, paragitur né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér
Krimet e Rénda nga shtetasja *** *** pér veprén penale t€ “Shpérdorimit t& detyrés” dhe
“Grupit té strukturuar kriminal”, t€ lidhura me procedimin penal nr. *** viti 2015, té
hetuar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, pér té cilin éshté
vendosur regjistrimi i procedimit penal, por pa autor.

6.5 Subjekti i rivlerésimit né pérgjigjet e datés 29.4.20222°, shprehet se: (i) Nuk ka patur
arsye pér té hequr doré dhe se kérkesa pér zévendésimin e saj si prokurore e c¢éshtjes
éshté rrézuar me vendimin e datés **.10.2019; (ii) Pér kohézgjatjen e procesit subjekti
referon si model gjyqgtarin e themelit i cili do té vendosé né fund nése akuza e ngritur
éshté e bazuar (fajési) apo jo dhe se prokurorit i faturohen edhe kohézgjatja e géndrimit té

céshtjes né gjykaté apo né sekretariné gjygésore; (iii) Pér mosankimin e vendimit té

24 Referuar fages zyrtare té internetit t& Gjykatés sé Apelit Vloré rezulton se gjyqtari ***. ***_ ka filluar té
ushtrojé detyrén e gjyqtarit prané késaj gjykate mé daté ***.10.2020.
% Referohuni f. 19, 20 dhe 21 té aktit.
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pafajésisé shprehet se urdhrit té Prokurorit té Pérgjithshém té datés **.12.2019, i éshté
pezulluar efekti pér shkak se Prokurori i ri i Pérgjithshém, i cili ka marré detyrén né daté
**12.2019, ka vendosur rishikimin dhe mé pas né vitin 2020 ka nxjerré njé udhézim té ri,
si dhe shprehet se né lidhje me ankimin e vendimit té pafajésisé né praktiké ka disa
kushte kur nuk pritet qé prokurorét e céshtjes té ankimojné vendimin®®; (iv) Lidhur me
zbatimin e dispozitave pér “kérkesén pér gjykim”, subjekti znj. Alvora hap njé parantezé
pér zbatueshmériné e nenit 329/3/c té Kodit té Procedurés Penale, si dhe pér instrumentin
e “kérkesés pér gjykim”, por nuk referon dispozitat ligjore t€ zbatueshme qé parashikon
Kodi i Procedurés Penale.

6.6  Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagcme, sa mé larté referuar, vleréson se del e
nevojshme té hetohet, né drejtim té verifikimit nése veprimet e ndérmarra nga subjekti i
rivlerésimit né kété céshtje penale, té filluar né muajin korrik 2015 dhe té pérfunduar me
vendimin e formés sé preré daté **.8.2021, jané né pérmbushje té standardeve té nenit 73
pika 2 té ligjit 96/2016, i ndryshuar, pérsa i pérket aftésisé pér té hetuar, pér t&¢ marré
urdhra dhe vendime dhe kohézgjatjes.

7. Procedimi penal nr. ***/201527 (e transferuar nga Komisioni prané ILD-sg).

7.1 Komisioni ka ardhur né dijeni té kétij procedimi penal té ndjekur nga subjekti i
rivlerésimit, népérmjet denoncimit té paragitura nga shtetasi ***, *** dhe pasi ka
vlerésuar aktet shogéruese si dhe aktet e pércjella nga Prokuroria prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Vloré, ka arsyetuar?®, se lidhur me ¢éshtjen duket se: (i) Nuk jané kryer
veprimet hetimore brenda kohés sé vendosur nga gjykatat pér kryerjen e hetimeve shtesé
dhe (ii) Nuk jané kryer hetime té plota dhe shteruese, referuar vendimeve té gjykatave, té
cilat kané urdhéruar né ményré té pérséritur kryerjen e veprimeve hetimore. Pér pasojé, i
ka kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit.

7.2 Subjekti i rivlerésimit, né prapésimet e paragitura ndaj rezultateve té hetimit

administrativ?®, ndér té tjera, ka shpjeguar se: “Né konstatimet tuaja ju shpreheni se jané

2% Verejmé se nuk referohen ekstremitetet e Urdhrit té ri té Prokurorit t& Pérgjithshém té vitit 2020 pér té
verifikuar rregullimet e reja té ndryshme nga udhézimi i vitit 2019 si dhe referenca pér praktikén e referuar.
27 Ky procedim penal mbas vendimit té mosfillimit nga subjekti i rivlerésimit dhe urdhérimit té Gjykatés sé
Apelit pér vijimin e hetimeve, éshté regjistruar me numrin ***/2017.

28 Referuar f. 20-21, té vendimit, pika 1.1 “Konstatime t& Komisionit lidhur me ¢éshtjen.

29 Referuar rezultateve té hetimit administrativ dhe shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimi, dérguar
me emailin e datés 29.4.2022, rezulton se Komisioni i ka kaluar barré prove dhe subjekti &shté pérgjigjur
pér kéto ¢éshtje: (i) Subjekti ka zvarritur pérfundimin e hetimeve shtesé pértej periudhés 2-mujore té
pércaktuar né Vendimin e Gjykatés sé Apelit. Neni 323 i K. Pr. P., afatet e hetimit né kuptimin e ngushté i
lidh me regjistrimin e emrit té personit gé i atribuohet vepra penale, ndérkohé, vonesat e konstatuara mé lart
lidhen me faktin se subjekti ka zvarritur hetimet pér periudha té gjata kohore dhe pa arsye ligjore si dhe
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zvarritur hetimet paraprake. Né cilésiné e prokurores sé céshtjes ju informoj se né
céshtjen né fjalé né thelb éshté duke u operuar vetém me funksionin e ekzekutimit té
vendimit gjygésor (qé nuk ka afat té pércaktuar) pasi ushtrimi i ndjekjes penale nuk mund
té béhet pér shkak té parashkrimit té ndjekjes penale té parashikuar nga neni 66 i Kodit
Penal. Personalisht nuk mé rezulton ndonjé e dhéné pér té ndryshuar géndrim, pra “nuk
mund té pretendohet se je mashtruar me pasojé lejimin e institucioneve té zbatojné aktet
administrative té nxjerra dhe té pakundérshtuara gjygésisht sikurse éshté ekzekutimi i
vendimeve pér prishje objektit né vitin 2005. Céshtja né fjalé éshté paragitur me kérkesén
pér pushim né gjvkaté, ku dhe vijon té jeté”.

7.3 Komisioni, né pérfundim pér sa mé sipér, ndér té tjera, ka vlerésuar se subjekti i
rivlerésimit kishte treguar disa mangési né kryerjen e veprimeve hetimore té materialit té
kallézuar té shtetasit ***, ***  pér sa gjykatat e kané kthyer ¢éshtjen disa heré pér
rihetim, duke mos vlerésuar té drejté pushimin e hetimeve. Mé tej, Komisioni vleréson se
sipas akteve té administruara, kjo ¢éshtje éshté ende né shqyrtim, duke i dhéné réndési
faktit se vlerésimi i aftésisé nuk shtrihet ndaj ¢céshtjeve gé jané né shqyrtim, referuar pikés
2%, t& nenit E, t& Aneksit t& Kushtetutés. Pér kéto shkage, Komisioni ka vlerésuar se
éshté né kushtet e pengesés kushtetuese té vlerésojé rastin, por duke evidentuar se ¢éshtja
e denoncuesit ka zgjatur 5 vjet, pa gjetur njé zgjidhje, né pérfundim ka vendosur
transferimin e késaj ¢éshtjeje prané ILD-sé.

7.4  Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme, ndryshe nga pérfundimi i arritur nga
Komisioni si mé sipér, vleréson se procedimi penal nr. ***/2015, nuk duhet té nxirrej
jashté juridiksionit rivlerésues, pasi né njé vlerésim térésor té c¢éshtjes, rasti objekt
ankimi, paraget situata té cilat té marra sé bashku, shogéruar dhe me njé hetim té mangét,
ndikojné pozitén e subjektit té rivlerésimit né drejtim té vlerésimit profesional, duke mos
justifikuar késhtu aplikimin e nenit 59, pika 4 té ligjit nr. 84/2016.

7.5  Né rastin e zbatimit té késaj dispozite ligjore, aplikuar edhe né transferimin e
céshtjes tjetér penale me nr. ***/2019 (trajtuar né vijim), Komisioni do duhet té mbante
né konsideraté jurisprudencén e Kolegjit pér raste té€ ngjashme, i cili ka vlerésuar né

vendimin (JR) nr. 2/2020, se zbatimi i saj (nenit 59/4) ka si kusht gé [...] Komisioni pasi

mosdhénies sé zgjidhjes sé procedimeve pér periudha té gjata kohore dhe pas sugjerimeve dhe orientimeve
nga Gjykata e Apelit. Pra, rezultati i hetimit nuk éshté lidhur ngushtésisht me afatin 3-mujor té parashikuar
nga neni 323, por ky afat éshté marré si referencé me géllim vénien né dukje t& vonesave nga subjekti pa
shkaqge té arsyeshme, duke sjellé si pasojé zvarritjen e hetimeve. Subjekti ka kryer hetime té paplota edhe
pas kthimit nga Gjykata e Apelit lidhur me vazhdimin e hetimeve té procedimit penal; (ii) Né pérfundim,
Komisioni konstaton se subjekti, né raste té pérséritura, ka zvarritur pér periudha té gjata kohore dhe pa
pasur arsye ligjore, hetimet paraprake; (iii) Nga térésia e veprimeve procedurale konstatohen veprime dhe
mosveprime individuale té subjektit té rivlerésimit, té cilat kané ndikuar né zvarritjen e pajustifikuar té
gjykimit té céshtjes.
30 Vlerésimi i aftésisé nuk shtrihet ndaj céshtjeve gé jané né shqyrtim...
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ka béré njé hetim té thelluar, ka vendosur lejimin e subjektit gé té vijojé té qéndrojé né
sistemin e drejtésisé, por duke evidentuar shkage gé mund té pérbéjné shkelje, té cilat
praktikisht duhet té jené té lehta, pér sa kohé subjekti i rivlerésimit &shté konfirmuar, dhe
nuk cenojné sistemin e drejtésisé dhe besimin e publikut. [...]J3%.

7.6  Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme nuk pajtohet edhe me vlerésimin tjetér té
Komisionit se pér rastin e procedimit penal nr. ***/2015, ndodhemi pérpara pengesés
kushtetuese té parashikuar nga neni E, pika 2, e Aneksit té Kushtetutés. Referuar ecurisé
procedurale dhe natyrés sé shkeljeve té konstatuara né procedimin penal pérkatés,
subjekti éshté shprehur e rishprehur mbi c¢éshtjen disa heré, si detyrim nga vendimmarrja
e gjykatave pérkatése té cilat kané konstatuar gjithnjé hetime té pa plota duke vendosur
detyra konkrete pér hetimin e ¢éshtjes, né harkun kohor prej vitit 2015 e deri né korrik té
vitit 2021, moment gé sikurse provohet, subjekti i rivlerésimit ka ankimuar vendimin
gjygésor me nr. *** daté **.6.2021 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré dhe ¢éshtja
pritet pér shqyrtim prané Gjykaté sé Apelit VIoré, pér té tretén heré.

7.6.1 N& lidhje me kuptimin e drejté té pengesés ligjore té parashikuar nga neni E, i
Aneksit té Kushtetutés, Kolegji né vendimin (JR) nr. 28/2020, ka arsyetuar se [...]. Né njé
géndrim té konsoliduar tashmé (shih vendimet e Kolegjit nr. 7/2019, daté 05.04.2019; nr.
16/2020 (JR), daté 13.07.2020), Kolegji ka pranuar se zbatimi i nenit E, paragrafi i 2-té i
Aneksit té Kushtetutés, i cili parashikon se: [...] Vlerésimi i aftésisé nuk shtrihet ndaj
céshtjeve gé jané né shqyrtim, do té zbatohet ndaj atyre céshtjeve té cilat jané né
shqyrtim né kohén e kryerjes sé procesit té rivlerésimit prej veté magjistratit gé po i
nénshtrohet procesit té rivlerésimit dhe jo nga organe té tjera mé té larta apo alternative,
si¢ éshté rasti né fjalé. Né kéto rrethana, ¢éshtja gjygésore e analizuar ka pérfunduar
shqyrtimin e saj prej subjektit té rivlerésimit, i cili éshté shprehur me vendimin
pérfundimtar pér zgjidhjen e saj, dhe genia e saj e varur para Gjykatés sé Larté, né pritje
té njé gjykimi atje, nuk e bén kété ¢éshtje “nén shqyrtim”, né kuptim té parashikimit té
nenit E, paragrafi i 2-t& i Aneksit té Kushtetutés, pér pasojé Komisioni ka gené i

31 Mé tej, né té njejtin vendim, Kolegji arsyeton: [...] Si rrjedhojé e késaj logjike, praktikat té cilat
transferohen pér inspektim né organet kompetente, né parim duhet t& pérmbajné shkelje joserioze, pa
pasoja té rénda procedurale pér palét, brenda afateve té parashikuara né nenin 117 té ligjit nr. 96/2016, si
rasti i procedimit {***}, pasi né rast té kundért do té kemi gjendje t& pérséritur té€ gabimeve né gjykim, cka
déshmon pér praniné e mangésive profesionale té evidentuara té paktén né dy procedimet penale té fundit
té shqyrtuara né kété vendim dhe, qé si¢ parashikohet né nenin 44, germa “c” e ligjit nr. 84/2016, subjekti
i rivlerésimit mund té vlerésohet “i papérshtatshém” nga vlerésimi i aftésive profesionale, pasi né
pérputhje me interpretimin pajtues té vendimit nr. 2/2017 té Gjykatés Kushtetuese, konstatohen raste té
gjykimeve me gabime thelbésore, serioze dhe té pérséritura. Kéto gabime nga Komisioni duhen vlerésuar
sipas parashikimeve té nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né funksion té nenit 4, pika 2 e té njéjtit ligj
dhe, sipas nenit 66, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji orienton Komisionin pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té
ngjashme [...]
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legjitimuar té analizojé e vlerésojé edhe kété céshtje né kuadér té vlerésimit té aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit [...].

7.6.2 Pér sa mé sipér, né pérputhje me jurisprudencén e deritanishme, rezulton se
parashikimi i nenit E t& Aneksit té Kushtetutés nuk lidhet me statusin né térési té ¢éshtjes,
por me ato ¢éshtje té cilat jané né proces shgyrtimi nga subjekti gjaté procesit té
rivlerésimit, dhe ¢éshtja né fjalé rezulton se nuk éshté né hetim nga subjekti i rivlerésimit.
7.7 Duke ju rikthyer ecurisé sé procedimin penal nr. ***/2015, né vlerésim té akteve
té administruara, Komisioneri Publik konstaton si vijon:

e Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Vloré, mé daté **.2.2015, ka regjistruar procedimin
penal nr. *** mbi bazén e kallézimit penal té shtetasit ***, ***,j cili ka referuar pér dy
vepra penale, até t& “Falsifikimit t€ dokumenteve”, parashikuar nga neni 186 i K. Penal
dhe “Mashtrimit”, parashikuar nga neni 143 i K. Penal.

e N&é daté ***.3.2015, bazuar né nenin 290, germa “¢” dhe nenin 291, té K. Pr. Penale,
subjekti i rivlerésimit né cilésiné e prokurores sé ¢éshtjes, me vendimin nr. *** akti, ka
vendosur mosfillimin e procedimit penal.

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, pasi ka marré né shqyrtim ankesén e kallézuesit
*xk *xk | pér kundérshtimin e vendimit t& mosfillimit t€ procedimit penal, me vendimin
nr. *** daté **.11.2015, ka vendosur rrézimin e ankimit.

e Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. *** daté **.6.2017 (vendim i cili nuk
gjendet i administruar né dosje té Komisioni por referohet nga njé vendim tjetér gjyqésor
t& administruar®?), ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. ***/2015, t&¢ Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Vloré, duke shfugizuar vendimin e mosfillimit té procedimit penal
nr.***[2015, té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Vloré.

e Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré, bazuar né vendimin e mésipérm, mé daté
** 10.2017, ka vendosur regjistrimin e procedimit penal nr. *** té vitit 2017, pér veprén
penale té “Mashtrimit”, parashikuar nga neni 143 1 K. Penal (akti 1 regjistrimit t€ kétij
procedimi penal nuk éshté administruar por referohet nga njé vendim gjygésor).

e Né daté **.12.2018, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar para gjyqgtarit t€ seancés
paraprake, pushimin e procedimit penal nr. ***/2017 (akt i cili nuk éshté i administruar).
Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. *** Akti, té datés **.2.2019, pasi ka
vlerésuar ndér té tjera, se nga hetimet e procedimit penal nr. ***/2017, nga ana e organit
té prokurorisé nuk jané pérmbushur té gjitha detyrat e léna nga gjykata e apelit me
vendimin nr. ***/2017, si dhe pasi cakton disa detyra né funksion té hetimit t& métejshém

32 Referohet né vendimin nr. *** akti, daté ***.2.2019, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, gjyqtar

Kkk  Kkk
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té céshtjes (administrim aktesh dhe kryerjen e veprimit hetimor té ballafagimit), ka
vendosur rrézimin e kérkesés pér pushimin e procedimit penal me nr.***/2017, kryerjen e
veprimeve hetimore té pérshkruara né pjesén arsyetuese té vendimit, brenda afatit dy
mujor nga marrja formé e preré e kétij vendimi.

e Subjekti i rivlerésimit né daté **.2.2019, ka paraqitur ankim kundér vendimit nr. ***
Akti, té datés **.2.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Vloré. Mbi bazén e kétij ankimi,
Gjykata e Apelit VIoré, me vendimin nr. ***, daté **.3.2019, pasi vleréson se organi i
hetimit nuk ka kryer veprime hetimore té mjaftueshme gé jané thelbésore pér té vendosur
procedimin e métejshém té ¢éshtjes, ka vendosur Iénien né fuqi té vendimin té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor VIoré me nr. *** (nr, *** Akti), té datés **.2.2019.

e Pasi i jané kthyer aktet dhe ka rifilluar hetimin penal, subjekti i rivlerésimit i éshté
drejtuar sérish gjykatés me kérkesén pér pushimin e procedim penal nr. ***/2019 (akt i
cili nuk gjendet i administruar né dosjen e Komisionit por referohet né vendimin nr. ***,
daté **.6.2021 té gjykatés).

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, pasi konstaton mungesé hetimesh duke i vlerésuar
té drejta kérkesat e paragitura nga kallézuesi ***. ***  referuar edhe subjektit té
rivlerésimit népérmjet Memos nr. *** Prot., daté **.2.2020, pér marrje aktesh dhe kryerje
té veprimeve hetimore, me vendimin nr. *** daté **.6.2021, ka vendosur mospranimin e
kérkesés sé Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Vloré pér pushimin e procedimit penal me
nr.***[2017, duke urdhéruar vazhdimin e hetimeve, detajuar né pjesén arsyetuese té kétij
vendimi.

e Subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e prokurores sé ¢éshtjes, ka ankimuar vendimin e
mésipérm té gjykatés, né daté **.7.2021. Aktualisht nuk dihet statusi i késaj céshtjeje.

7.8  Né analizé té konstatimeve té mésipérme, né raport me gjetjet e Komisionit té
cilat i jané kaluar barré prove subjektit té rivlerésimit dhe pérfundimeve té arritura prej tij
(Komisionit), né mungesé té njé hetimi té ploté dhe akteve pérkatése - cituar mé sipér,
¢cmojmé se procedimi penal nr. ***/2015, duhet rivlerésuar né kuadér té juridiksionit
kontrollues té Kolegjit, pasi ky i fundit té ricelé hetimin gjygésor dhe té administrojé té
gjitha aktet e nevojshme té kétij procedimi penal. Kjo do t€ mundésonte gé pér géllim té
procesit té rivlerésimit, shqyrtimi gjyqésor i rastit, né véshtrim té nenit E, t¢ Aneksit té
Kushtetutés, ligjit nr. 84/2016 dhe nenet 71 dhe 73, té ligjit nr. 96/2016, i ndryshuar, do té
evidentonte veprimet dhe mosveprimet e subjektit té rivlerésimit qé kané ndikuar né
mungesén e hetimeve, vonesat e tejzgjatura kohore dhe pérfundimit té hetimit penal, si
dhe mosrespektimi né kohé i detyrave té Iéna nga gjykata. Kéto rrethana té konstatuara
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disa heré edhe nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém penal, vlerésojmé se duhen paré

si mangési lidhur me aftésiné profesionale dhe ato organizative té subjekti té rivlerésimit.

8. Procedimi penal nr. ***/2019% (e transferuar nga Komisioni prané ILD-s€).

8.1  Komisioni ka ardhur né dijeni té kétij procedimi penal té ndjekur nga subjekti i
rivlerésimit, népérmjet denoncimit té paragitura nga shtetasi ***. *** (pérfagésuesi
ligjor i shtetasit ***, *** ) dhe pasi ka vlerésuar aktet e fashikullit penal pércjellé nga
Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Vloré**, ka vlerésuar: (i) Edhe pse ¢éshtja
éshté né gjykim e sipér konstatohen veprime dhe mosveprime individuale té subjektit té
rivlerésimit, té cilat kané ndikuar né zvarritjen e pajustifikuar té gjykimit té ¢éshtjes; (ii)
Subjekti, edhe pas urdhérimeve nga Gjykata e Apelit Vloré dhe nga Gjykata e Rrethit
Gjygésor Vloré, duket se nuk i ka dhéné zgjidhje procedimit pér njé periudhé té gjaté
kohore, ka vonuar nxjerrjen e rezultateve té hetimit né ményré té pamotivuar, pasi nuk ka
kryer menjéheré verifikime t¢ mundshme kur ishte e nevojshme. Pér pasojé, Komisioni i
ka kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit.

8.2  Subjekti i rivlerésimit, né prapésimet e paragitura ndaj rezultateve té hetimit
administrativ, ndér té tjera, ka pretenduar se: “Né rastin né fjalé, ndryshe nga sa ju
konstatoni nuk bie né sy mbajtja e ¢éshtjes né proces verifikimi pér periudhén 02.07.2019
- 17.07.2019 dhe pas prishjes sé vendimmarrjes sé mosfillimit né proces hetimi pér
periudhén 20.05.2020 - 27.11.2020. Né rastin né fjalé, ajo qé éshté pér t’u diskutuar
éshté géndrimi i mbajtur nga prokurori i apelit né kushtet kur njé gjygtar e ka
konsideruar té drejté vendimmarrjen e prokurorit té ¢éshtjes, ndérsa prokurori i apelit
kérkon prishjen edhe té vendimit té prokurorit pér mosfillimin edhe té vendimit gjyqésor
pérkatés gé e ka konsideruar té drejté kété vendimmarrje”®.

8.3  Komisioni, né pérfundim pér sa mé sipér, ndér té tjera, ka vlerésuar, se nisur nga
fakti gé kjo céshtje rezultoi té ishte ende né shqyrtim gjygésor, né zbatim té pengesés
ligjore té parashikuar né pikén 2, neni E, i Aneksit té Kushtetutés, ku parashikohet se
vlerésimi i aftésisé nuk shtrihet ndaj ¢éshtjeve gé jané né shqyrtim, si dhe orientimeve té
Kolegjit (vendimi nr. ***/2021), ¢cmon se kjo c¢éshtje nuk mund té vlerésohet nga

Komisioni. Pretendimet e ngritura nga denoncuesi né lidhje me veprimtariné e subjektit té

33 Ky procedim penal mbas vendimit té mosfillimit nga subjekti i rivlerésimit dnhe urdhérimit té Gjykatés sé
Apelit pér regjistrimin e procedimit penal pér veprén penale t€ “falsifikimit”, parashikuar nga neni 186 i K.
Penal, éshté regjistruar me numrin ***/2020.

34 pércjellé prané Komisionit me shkresén me nr. *** Prot., daté **.12.2021.
35 Subjekti i rivlerésimi ka bashkélidhur edhe nénté akte.
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rivlerésimit pér kété denoncim jané pér t’u vlerésuar mé tej nga organi kompetent i ILD-
Sé.

8.4  Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme, edhe né kété rast, ndryshe nga pérfundimi i
arritur nga Komisioni, vleréson se procedimi penal nr. ***/2019, nuk duhet té nxirrej
jashté juridiksionit rivlerésues, pasi né njé vlerésim térésor té céshtjes, rasti objekt
ankimi, paraget situata té cilat t& marra sé bashku, shogéruar dhe me njé hetim té mangét,
ndikojné pozitén e subjektit té rivlerésimit né drejtim té vlerésimit profesional, duke mos
justifikuar késhtu aplikimin e nenit 59, pika 4 té ligjit nr. 84/2016.

8.5 Pér té mos réné né pérséritje, lidhur me trajtimin ligjor té “cé€shtjes n€ shqyrtim”,
parashikuar nga neni E, i Aneksit té Kushtetutés, dhe rastet kur ajo pérbén pengesé ligjore
né vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, trajtuar mé sipér, vlerésojmé se referenca
e Komisionit né vendimin (JR) nr. 33/2021, té Kolegjit nuk éshté relevante. Referuar
arsyetimit t& kétij vendimi (prg. 76, 79-80 dhe 84%°), faktet dhe faza procedurale e marré
né analizé nuk jané té njéjta me faktet dhe rrethanat té vérejtura né rastin objekt ankimi,
ku kthimi i akteve subjektit té rivlerésimit dhe té metat e procedimeve penale té ndjekura
prej tij jané gjetur dhe verifikuar deri né dy heré nga Gjykata e Apelit. Fokusi i vlerésimit
pér nga vecantia dhe mangésité gé paraget rasti, cmojmé se éshté i ndryshém.

8.6  Duke ju rikthyer vlerésimit té efektivitetit té ushtrimit té ndjekjes penale dhe
administrimit t& procedimit penal nr. ***/2019, né analizé té akteve té administruara,
konstatojmé si vijon:

e Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré, mé daté **.7.2019, ka regjistruar procedimin
penal nr. *** mbi bazén e kallézimit té shtetasi ***. ***37_j cili ka referuar se ndaj
shtetases ***, *** duhet filluar ndjekja penale pér dy vepra, até té& “Falsifikimit té
dokumenteve”, parashikuar nga neni 186 i K. Penal dhe “Pastrim i produkteve té veprés
penale”, parashikuar nga neni 287 i K. Penal.

o NEé daté **.7.2019, subjekti i rivlerésimit né cilésiné e prokurores sé ¢éshtjes, pasi ka
vlerésuar se ndjekja penale nuk mund té fillojé, pasi fakti i parashtruar nuk pérbén

elementét e figurés sé ndonjé vepre penale, ka vendosur mosfillimin e procedimit penal.

% Vlerésimi i Kolegjit pér kété rast, nis me faktin se: [...] N& analizé t& pretendimeve té subjektit té
rivlerésimit né kété shkak ankimi, né raport me situatén faktike si mé sipér dhe konkluzionet e Komisionit,
trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit, né shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ, ka
informuar Komisionin se kérkesa pér pushimin e késaj céshtjeje ishte duke u shqgyrtuar né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané dhe seanca gjygésore e radhés ishte caktuar mé daté **.10.2019. [...]

37 T¢ dhéna té marra nga pérmbajtja e vendimit nr. ***, daté **.10.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Vloré.
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e Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, pasi ka marré né shqyrtim ankesén e kallézuesit
Fxk xEx pér kundérshtimin e vendimit t€ mosfillimit t& procedimit penal, me vendimin
nr. *** daté **.10.2019, ka vendosur rrézimin e ankimit.

e Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. *** daté **12.2019, ka vendosur
ndryshimin e vendimit nr. ***/2019, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré, pasi ka
konstatuar mungesé té hetimit penal nga ana e organit té prokurorisé. Gjykata e Apelit
Vlorés ka urdhéruar regjistrimin e procedimit penal pér veprén “Falsifikim i
dokumenteve”, parashikuar nga neni 186 i K. Penal, duke I&né dhe detyra konkrete pér
hetimin e rastit.

e Mbas pesé muajsh, subjekti i rivlerésimit né cilésiné e prokurores sé ¢éshtjes, bazuar
né vendimin e mésipérm, né daté **.5.2020, ka urdhéruar regjistrimin e procedimit penal
nr. *** té vitit 2020, pér veprén penale té “Falsifikimit té dokumenteve”, parashikuar nga
neni 186 i K. Penal.

e Né daté **.11.2020, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar para gjyqtarit té seancés
paraprake, pushimin e procedimit penal nr. ***/2020.

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. *** té datés **.1.2021, pasi ka
vlerésuar, ndér té tjera, se detyrat e l1éna nga Gjykata e Apelit me vendimin nr. ***/2019,
nuk jané kryer plotésisht né funksion té hetimit penal nr. ***/2020, ka vendosur kthimin
e akteve té céshtjes nr. ***/2020, duke urdhéruar kryerjen e aktit té ekspertimit brenda
afatit dy mujor.

e Subjekti i rivlerésimit ka ushtruar ankim ndaj vendimit t& mésipérm té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Vloré.

e Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. ***, daté **.3.2021, pasi vleréson se organi i
prokurorisé nuk ka zbatuar gjithé detyrat e Iéna né vendimin nr. ***/2019 té Gjykatés sé
Apelit Vloré, ka vendosur lénien né fugi té vendimin té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Vloré me nr. *** daté **.1.2019.

e Aktualisht, referuar sgarimeve té dhéna ndaj rezultateve té hetimit, subjekti i
rivlerésimit sqaron se fashikulli hetimor i késaj ¢éshtje &shté paraqitur né daté **.3.2022,
né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré, ndérkohé gé vendimi gjyqésor
me shénimet pérkatése nga gjykata ishte sjellé mé paré. Pasi fashikulli ka ardhur né
prokurori éshté vendosur rifillimi i hetimit paraprak, mé daté **.3.2022.

e Nga aktet e administruara, rezulton se vetém né datén **.3.2022, pra gati 1 vit mé pas
nga dhénia e vendimit, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré VIoré me shkresén
me nr. *** Prot., (***. ***) | éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor VIoré me

kérkesé pér dorézim fashikulli dhe vendimin pérkatés.
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8.7  Né analizé té konstatimeve t€ mésipérme, né raport me gjetjet e Komisionit té
cilat i jané kaluar barré prove subjektit té rivlerésimit dnhe pérfundimeve té arritura prej tij
(Komisionit), né mungesé té njé informacioni té sakté nése jané plotésuar nga ana e
subjektit té rivlerésimit detyrat e 1€éna nga gjykatat, Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme,
¢cmon se gjetjet mbi procedimin penal nr. ***/2019 (***/2020), duhen rivlerésuar né
kuadér té juridiksionit kontrollues té Kolegjit. Né gjendjen gé jané aktet, mé sé paku,
rrethanat tregojné pér njé qgéndrim té subjektit té cilat ndikojné né vlerésimin e
indikatoréve matés té kriterit té aftésive profesionale, referuar ligjit nr. 96/2016, i
ndryshuar apo dhe né njé vlerésim té pérgjithshém sipas nenit 4/2 té ligjit nr. 84/2016. Né
kushtet gé vendimi nr. ***/2019 i Gjykaté sé Apelit Vloré, nuk rezulton té jeté ndryshuar
nga Gjykata e Larté, detyrat dhe orientimet e 1éna né té kané qené detyruese pér zbatim
nga organi procedues, né kété rast, nga subjekti i rivlerésimit. Kéto detyra rezultojné té pa
pérmbushura edhe sipas vendimit nr. *** daté **.3.2021, té Gjykatés sé Apelit VIoré.
Mos respektimi i autoritetit gjygésor nga subjekti i rivlerésimit duket se ka sjellé zvarritje
té panevojshme té hetimit té ¢éshtjes, né cenim ndaj té drejtave dhe interesat e qytetarit
kallézues.

9 Komisioni ka konstatuar té njéjta problematika si mé sipér, afate té tejzgjatura
kohore, mos pérmbushje té detyrave té 1éna nga gjykata né funksion té hetimit penal,
edhe né rastin e njé prej ankesave té administruara né ILD ndaj subjektit té rivlerésimit,
konkretisht pér rastin e ankesés sé shtetasit ***, *** qé lidhet me procedimin penal
nr.*** té vitit 2015, duke kérkuar shpjegime dhe prova nga subjekti né pyetésorin nr. 2,
dhe rezultatet e hetimit administrativ.

9.1  Komisioni me shkresén me nr. *** Prot., daté **.10.2021, i &shté drejtuar ILD-sé
pér informacion mbi trajtimin e ankesave ndaj subjektit té rivlerésimit znj. Alvora. ILD-ja
me shkresén nr. ***/*** daté ** 11.2021, ka informuar Komisionin, ndér té tjera, se pér
rastin e ankesés sé shtetasit ***, ***x  (*** ***) regjistruar prané Zyrés sé Inspektorit
té Larté té Drejtésisé me nr. *** prot., daté **.3.2020, pas shqyrtimit fillestar té ankesés,
éshté marré vendimi nr. ***/*** prot., daté **.4.2021 “Pér verifikimin pas shqyrtimit
fillestar t& ankesave ... 387

9.2 Nga aktet e administruara, shpjegimet dhe provat e dorézuara nga subjekti i
rivlerésimit, rezulton se pér rastin e ankesés sé shtetasit ***. *** procedimi penal nr.
**% 0 vitit 2015, nga momenti i regjistrimit té kallézimit pér veprén penale té

“Falsifikimit t¢ dokumenteve” parashikuar nga neni 186 i K. Penal, &shté ndjekur nga njé

38 Referuar pérmbajtjes sé kétij vendimi, éshté vlerésuar se ka vend pér verifikim té pretendimeve té
ankuesit pér zvarritje té hetimeve paraprake dhe mosdhénie informacioni.
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tjetér prokuror, i cili me vendimin e datés **.7.2016, ka vendosur pushimin e pjesshém té
hetimeve pasi nuk provohet kryerja e késaj vepre penale. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Vloré, mbi bazén e ankesés sé shtetasit ***, ***  dhe ***, *** me vendimin nr. ***,
daté **.12.2017, ka vendosur rrézimin e ankimit.

9.3  Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. *** daté **.6.2018, ka vendosur
ndryshimin e vendimin nr. ***/2017, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, duke
shfugizuar vendimin pér pushimin e pjesshém té hetimeve té procedimit penal dhe
urdhérimin pér vazhdimin e tyre, sipas detyrave té Iéna né pjesén arsyetuese. Mbi bazén e
kétij vendimi, céshtja e rikthyer pér vazhdimin e hetimeve éshté rishortuar, duke u
zBvendésuar prokurori i géshtjes z. ***, *** 'me subjektin e rivlerésimit, referuar shortit
té datés **.9.2018.

9.4  Pér sa mé sipér, referuar rezultateve té hetimit administrativ, Komisioni, ndér té
tjera, ka konstatuar se nga data **.10.2018, moment né té cilin subjekti i rivlerésimit ka
vendosur rifillimin e hetimeve pér procedimin penal nr. ***/2015, pérve¢ pyetjes sé
shtetasit ***, *** né cilésiné e personit gé ka dijeni pér veprén penale nuk rezulton té
jené kryer hetime té tjera dhe as té keté pérfunduar deri né datén **.2.2021. Shpjegimet e
subjektit né lidhje me vonesat nuk jané bindése, pasi éshté detyré e prokurorit gé té marré
té gjitha masat pér kryerjen e veprimeve hetimore né kohé, sidomos pas detyrave té
pércaktuara né vendimin e Gjykatés sé Apelit pér pérfundimin e hetimeve shtesé, né
vendimin nr. *** daté **.6.2018.

9.5  Komisioni, pas shpjegimeve té dhéna nga subjekti, ndér té tjera, ka arritur né
pérfundimin®, se mangésité e konstatuara jané té pashogéruara me mangési té tjera dhe
né raport me ngarkesén e ¢éshtjeve té hetuara nuk jané té mjaftueshme pér t’i gmuar si
cilési té papranueshme né puné, gjykim té dobét apo njé ményré pune e papajtueshme me
funksionin e saj. Né kété drejtim, nuk rezultuan indicie apo elementé né céshtje té tjera
pér té ngritur dyshime se subjekti ka njé ményré/model pune té papajtueshém me
pozicionin e saj dhe as shkelje té respektimit té té drejtave té paléve.

9.6  Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme, né analizé té fakteve pérshkruar si mé sipér,
vleréson se pérfundimi i arritur nga Komisioni éshté rrjedhojé e njé hetimi té mangét dhe
i pa mbéshtetur né prova. Nga aktet e administruara dhe pérgjigjet e dhéna nga subjekti i
rivlerésimit nuk rezulton té jené dhéné pérgjigje bindése mbi arsyet, veprimet dhe
mosveprimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me ecuriné e procedimit penal dhe

pérmbushjes sé detyrave té Iéna nga Gjykata e Apelit VIoré, né vendimin nr. *** daté

39 Né arsyetimin e vendimit, rasti éshté trajtuar sé bashku edhe me raste té tjera, né rubrikén “Té& dhénat
arkivore (ankesat dhe masat disiplinore-vlerésimet)”, né f. 17-18, té vendimit.
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**6.2018. Nga momenti i rifillimit t€ hetimit penal, mbeten té pagarta veprimet
procedurale té ndérmarra nga ana e subjektit té rivlerésimit dhe nevoja e tyre e shtriré né
njé kohé relativisht té gjaté, prej tetorit 2018 deri né daté **.2.2022, moment né té cilin
subjekti i rivlerésimit shpjegon se ka pérpiluar kérkesén pér pushimin e ¢éshtjes dhe se
tashmé ajo ndodhet pér shayrtim né gjykaté*®. Nga aktet nuk dihet ecuria e shqyrtimit té
késaj kérkese.

9.7  Cmojmé se hetimi dhe vlerésimi i filluar nga ana e ILD-sé, dhe vendimmarrja
eventuale e kétij organi kushtetues, marré né zbatim té njé kuadri tjetér ligjor, nuk mund
té ndikojé apo zévendésojé juridiksionin rivlerésues té Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit,
pér géllim té nenit 179/b té Kushtetutés dhe nenit 59 té ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé,
vlerésojmé se gjetjet né rastin e procedimit penal nr. ***/2015, duhet té rivlerésohen nga
Kolegji, pasi ky i fundit té ricelé hetimin administrativ dhe té administrojé té gjitha aktet
e nevojshme té kétij procedimi penal.

10 Duke pérfunduar pér sa mé sipér, bazuar né indikatorét vlerésues té parashikuar
nga nenet 71-73 té ligji nr. 96/2016, i ndryshuar dhe ligjit t&é posacém nr. 84/2016,
Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme e vleréson té nevojshme riceljen e hetimit gjyqgésor
nga ana e Kolegjit dhe rivlerésimin e rastit nén optikén nése veprimet dhe mos veprimet e
subjektit té rivlerésimit, pérbéjné mangési profesionale apo model pune té tillé, gé sjell
vonesa té tepruara dhe mungesé efektiviteti né procedime jo komplekse. Sikurse u
konstatua, né disa raste, megjithése ka pasur si detyrim respektimin e urdhérimeve té
garta dhe logjike nga gjykatat, ato sérish nuk jané realizuar né kohé duke sjellé edhe
cenim té té drejtave té paléve té pérfshira apo gé kishin interes mbi ecuriné dhe
mbarévajtjen e hetimit penal dhe pérfundimeve té pritshme prej tij, brenda afateve té

arsyeshme, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 t& KEDNj-sé.

I1l. KERKIMI I ANKIMIT

11. Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, Aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se hetimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, referuar gjendjes sé
fakteve dhe provave, nuk ka gené i ploté me qéllim arritjen e bindjes se subjekti i
rivlerésimit arrin nivel té besueshém pér konfirmimin e tij né detyré, né kuptim té nenin
59/1, té ligjit nr. 84/2016.

40 Referuar pérgjigjeve té dhéna nga subjekti né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ, dérguar me
emailin e datés 29.4.2022.
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12. Bazuar né kérkesat e neneve C, E dhe F, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, té
ligjit nr. 84/2016;
KERKOJME:

1. Té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit shkaget e kétij ankimi dhe, né zbatim té
nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé né ményré alternative:
- Ndryshimin e vendimit nr. 538, daté 7.6.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit,
Ose

- Lénien né fuqi té kétij vendimi.

DREJTUESI | PROKURORISE PROKURORI | AUTORIZUAR

Altin DUMANI Adnan XHOLI
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